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DELICTUL CONSTITUTIONAL
CA TEMEI AL RASPUNDERII CONSTITUTIONALE

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator stiintific principal, Institutul de Istorie,
Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei
Ion MURUIANU,
judecator la Curtea de Apel Chisindu

SUMMARY

In this article, we propose a comprehensive approach to constitutional offense as the basis of constitutional responsibi-
lity. The main idea is that there can be a constitutional responsibility without committing illegal acts. Therefore, in order to
identify cases applying constitutional responsibility is necessary to establish the existence of constitutional offense.

Therefore it is argued the need for improvement of constitutional law, to regulate of structural elements of constitutional
offenses, powers of state bodies and person with high positions. Everyone should know their rights and obligations and the
measures that will be applied to the improper performance of obligations or in case of abuse of rights which were vested.

Keywords: constitutional responsibility, constitutional offense, objectivie side, subjective side, subject, object.

REZUMAT
in prezentul articol se propune o abordare complexi a delictului constitutional ca temei al raspunderii constitutionale.
Principala idee inaintata este ca nu poate exista raspundere constitutionala in lipsa comiterii faptei ilegale. Prin urmare, pen-
tru a identifica cazurile in care se aplica raspunderea constitutionald e necesar a constata existenta delictului constitutional

ca temei al acesteia.

In consecinta se argumenteaza necesitatea perfectionarii legislatiei constitutionale, in vederea consacrarii componentei
delictelor constitutionale, a competentelor organelor puterii de stat i a persoanelor cu Inalte functii de raspundere. Fiecare
trebuie sd cunoasca drepturile si obligatiile sale, precum si masurile care vor fi aplicate in cazul indeplinirii necorespunza-
toare a obligatiilor, fie in caz de abuz de drepturile cu care au fost investiti.

Cuvinte-cheie: raspundere constitutionala, delict constitutional, laturd obiectiva, latura subiectiva, subiect, obiect.

inainte de a studia esenta delictului constitutio-
nal, consideram necesar a preciza cd unii cerce-
tatori sint de parerea cd raspunderea constitutionald
este o raspundere specifica in virtutea faptului ca nu
presupune schema tradiionala ,,fapta ilegald — raspun-
dere”. Astfel, uneori nu exista fapta ilegala, insa ras-
punderea survine, exemplificindu-se prin dizolvarea
Parlamentului in cazul in care nu a acceptat de trei ori
candidatura prim-ministrului propusa de Presedintele
statului. Prin urmare, nimeni nimic nu incalca, deoa-
rece Parlamentul are dreptul de a respinge candidatu-
rile, dar raspunderea totusi survine [7, p. 117].

In viziunea autorilor Gh. Costachi si O. Arseni,
situatia data trebuie privitd si din alt punct de vede-
re si anume, luind in consideratie faptul ca formarea
Guvernului este un drept-obligatie al Parlamentu-
lui, exercitarea acestuia este obligatorie. Respectiv,
in cazul in care Parlamentul nu reuseste sa formeze
Guvernul sintem in prezenta neonordrii unei obligatii
constitutionale — unui delict constitutional comis prin
actiune, insad care nu s-a soldat cu rezultatul scontat
[3,p- 51

In mod similar pot fi interpretate si cazurile de
dizolvare a Parlamentului reglementate de Constitu-
tia Republicii Moldova [2]. Astfel, art. 78 stabileste

posibilitatea dizolvarii cind acesta nici dupa alegerile
repetate nu reuseste sa aleagd Presedintele Republi-
cii (un exemplu relevant in acest sens serveste cazul
dizolvarii Parlamentului RM format in baza alege-
rilor parlamentare din 5 aprilie 2009, care nu a fost
in stare sd aleagd Presedintele Republicii nici dupa
cele doua tururi de scrutin desfasurate, fapt soldat cu
dizolvarea acestuia); art. 85 reglementeaza posibili-
tatea dizolvarii Parlamentului in cazul imposibilita-
tii formarii Guvernului sau al blocarii procedurii de
adoptare a legilor timp de 3 luni. Evident, acestea sint
obligatii constitutionale puse in sarcina Parlamentu-
lui, neonorarea carora ar fi urmata de survenirea unor
consecinte negative. Respectiv, nu se poate vorbi In
acest caz de o raspundere politica, deoarece este vor-
ba mai intli de toate de puternice motive politice, care
afectind consensul dintre fortele politice aflate la gu-
vernare si conditionind blocarea activitatii legislative
si imposibilitatea formarii Guvernului pun in pericol
functionarea normala a aparatului de stat si, respectiv,
desfasurarea normalad a relatiilor din societate. Prin
urmare, In cazul dat, raspunderea constitutionala in-
tervine pentru a stabiliza si a normaliza momentele
organizatorice ale puterii publice si a preveni surveni-
rea unor consecinte mai grave pentru stat si societate,
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iar cazurile pentru care este prevazuta dizolvarea Par-
lamentului reprezinta prin esenta adevarate temeiuri
juridice de survenire a raspunderii juridice constitu-
tionale [3, p. 5].

Asadar, concluzia care se impune la moment este
ca nu poate exista raspundere constitutionala in lipsa
faptei ilegale. Prin urmare, pentru a identifica cazurile
in care se aplicad raspunderea constitutionald e nece-
sar de a constata existenta delictului constitutional ca
temei al acesteia.

In literatura de specialitate delictul constitutional
este definit ca o abatere a subiectilor raporturilor juri-
dice constitutionale de la cerintele normelor dreptului
constitutional ce atrage aplicarea masurilor de ras-
pundere constitutionald [24, p. 39; 10, p. 30]. Intr-o
altd opinie, delictul constitutional este considerat a fi
fapta (actiunea sau inactiunea) subiectului raporturi-
lor juridice constitutionale, ce nu corespunde cerinte-
lor general acceptate si atrage aplicarea masurilor de
raspundere constitutionala [21, p. 12].

Potrivit lui L.V. Zabrovskaia delictul constituti-
onal implica executarea inadecvatd sau neexecutarea
obligatiilor prevazute de normele dreptului constitu-
tional pentru organele statului, functionarii publici si
cetateni; depasirea competentelor; lezarea drepturilor
si intereselor legale ale participantilor raporturilor ju-
ridice constitutionale [10, p. 30].

La rindul sau, J.I. Ovsepean [26, p. 20] conside-
ra ca delictele constitutionale sint delictele comise de
organele (functionarii) puterii publice in legatura cu
realizarea activitatii legislative si normative (uneori
si de aplicare a dreptului); ce tin de adoptarea legii
(actului normativ) prin nerespectarea principiului su-
prematiei, fortei juridice supreme si actiunii directe
(nemijlocite) a Constitutiei; sau ce tin de adoptarea
hotaririlor ce au cauzat consecinte sociale negative,
incalcarea drepturilor si libertatilor constitutionale a
omului si cetdteanului in masa.

Propunindu-ne in continuare s investigdm esen-
ta si particularitatile delictului constitutional, vom
mentiona ca pentru elucidarea acestuia cercetatorii au
apelat la componenta faptei ilegale stabilita in teoria
generald a dreptului si dezvoltatd, mai cu seama, in
teoria dreptului penal ca componenta de infractiune.
Utilizind schema data, constitutionalistii cauta sa sta-
bileasca obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura
subiectiva a delictului constitutional [3, p. 5].

Componenta delictului constitutional este defini-
td ca fiind totalitatea semnelor, indicilor stabiliti de
dreptul constitutional, intrunirea carora face ca fap-
ta antisociald sa fie calificatd delict constitutional
[9, p. 58]. Respectiv, fapta reald se considera delict
numai atunci cind intrunegte toate semnele stabilite
de norma constitutionald. In textul unei norme con-
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stitutionale foarte rar se intilneste o expunere com-
pletd a tuturor semnelor componentei delictului. De
aceea, pentru clarificarea corecta a acesteia e necesara
examinarea concomitenta atit a articolului concret al
actului normativ ce o stabileste, cit si a altor norme
juridice constitutionale.

Obiectul delictului constitutional este constituit
din relatiile sociale, care reprezintd valorile socia-
le supreme consacrate in Constitutie si concretizate
in caz de necesitate in legislatia constitutionala si in
hotaririle Curtii Constitutionale. Acestor relatii li se
cauzeaza sau li se pot cauza prejudicii prin comiterea
delictului constitutional. In calitate de obiect generic
este recunoscutd legalitatea constitufionald si ordi-
nea constitutionald, ca elemente constitutive ale re-
gimului constitutional [22, p. 290], deoarece anume
acestea sint prejudiciate prin comiterea oricarui delict
constitutional.

Astfel, drept obiecte ale delictului constitutional
sint considerate a fi [22, p. 294-358]: - relatiile sociale
din sfera regimului constitutional; - relatiile sociale
din domeniul drepturilor si libertatilor omului si ce-
tateanului; - relatiile sociale din sfera organizarii si
functionarii puterii de stat; - relatiile sociale din sfera
administrarii locale; - relatiile sociale din sfera ordinii
de modificare si revizuire a Constitutiei.

Potrivit prof. D. Baltag in calitate de obiect al de-
lictelor constitutionale apar relatiile [1, p. 260]: - le-
gate de structura de stat si organizarea sociald; - din
sfera functionarii institutiilor democratiei directe;
- din sfera interactiunii persoanei §i a statului; - din
sfera organizarii activitatii organelor de stat; - legate
de sistemul organelor administratiei publice locale.

In acest sens, L.V. Zabrovskaia [11, p. 31] men-
tioneaza ca specificul delictelor constitutionale rezida
in faptul ca obiectul lor se afla in sfera realizarii ace-
lor raporturi juridice care sint fundamentale pentru
orice sferd a vietii statului, cea mai mare parte a lor
fiind relatii de putere.

Destul de detaliat si original abordeaza acest su-
biect J.I. Ovsepean [26, p. 21], care sustine cd in
componenta delictului constitutional ca si in cazul
componentei de infractiune, poate fi atestat obiectul
general caracteristic tuturor delictelor constitutionale
(constituit din totalitatea raporturilor juridice de pute-
re, reglementate si protejate de Constitutie si de alte
izvoare ale dreptului constitutional — care Inglobeaza
in sine principiile regimului constitutional, forma de
guvernamint, forma organizarii de stat etc.), obiectul
generic (ce presupune grupuri de relatii sociale simi-
lare la care se atenteaza prin intermediul delictului:
raporturile referitoare la drepturile si libertatile omu-
lui si cetateanului, raporturile in sfera reprezentarii,
raporturile din domeniul organizarii si functionarii ad-
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ministratiei publice locale etc.) si obiectul nemijlocit —
relatiile asupra carora atenteaza in mod direct delictul,
care sint protejate prin sanctiuni constitutionale.

Totdata, cercetatorul atesta si existenta obiectului
material al delictului constitufional, care este con-
stituit din asemenea institutii ca statul si dreptul. In
concret, obiect material al delictului pot fi: actele nor-
mativ-juridice, obiectele si fenomenele reale, valori-
le sociale in functie de care normele constitutionale
determind sferele de competentd ale institutiilor de
stat, competenta organelor si functionarilor publici,
drepturile si libertatile indivizilor, activitatea (functi-
onarea) si actiunea (comportamentul) participantilor
la raporturile juridice constitutionale.

In ceea ce priveste determinarea obiectului, merita
atentie viziunea prof. V.A. Vinogradov, care subli-
niazd in acest sens importanta aspectului normativ,
deoarece nu orice relatie (valoare) poate fi obiect al
delictului constitutional, ci numai acele relatii, valori
(interese) asupra carora atenteaza delictul constitu-
tional i care sint protejate prin sanctiunile juridice
constitutionale. Astfel, cu toate ca obiect al delictului
constitutional pot fi: bazele orinduirii constitutionale,
omul, drepturile si libertatile lui, interesele societa-
tii si a statului, puterea si autoadministrarea publica,
suveranitatea nationald si de stat, federalismul, de-
mocratia, pluralismul ideologic si politic etc., totusi,
nu orice atentare asupra acestor valori prevazute de
normele constitutionale, devin in mod automat delic-
te constitutionale [9, p. 59].

Pentru calificarea acestora ca obiect al delictului
constitutional este necesara si stabilirea altor elemen-
te ale componentei delictului.

Latura obiectiva, in opinia mai multor cercetatori,
reprezintd latura externd a delictului constitutional ce
caracterizeaza insasi fapta si consecintele ce prejudi-
ciaza obiectul delictului [22, p. 290; 21, p. 13; 10, p.
31; 9, p. 59]. Anume latura obiectiva permite dife-
rentierea intre delicte. Din toate elementele compo-
nentei delictului legislatia constitutionald determina
anume semnele laturii obiective, descriind detaliat re-
gula de comportament. Un exemplu elocvent 1n acest
sens serveste art. 2 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova [2] (corespunzator art. 3 alin. (4) din Con-
stitutia FR [18]) care interzice exercitarea puterii de
stat in nume propriu.

De regula, ca elemente obligatorii ale laturii obiec-
tive se recunosc a fi: fapta (actiunea sau inactiunea),
ilegalitatea si caracterul daunator, consecintele dduna-
toare si legatura de cauzalitate dintre acestea. La cate-
goria semnelor facultative sint atribuite locul, timpul,
metoda (sistematic, periodic) si alte circumstante de
comitere a faptei ilegale. Aceste caracteristici sint re-
cunoscute a fi proprii si delictului constitutional.

Corespunzator schemei date, delictul constitutio-
nal poate fi comis atit prin actiune (marea majoritate),
cit si prin inactiune. Inactiunea poate fi necorespun-
zatoare modelului prevazut de normele constitutiona-
le numai 1n conditiile in care subiectul este obligat a
savirsi anumite actiuni, dar nu le-a savirsit. in depen-
denta de forma activa sau pasiva de comitere a delic-
tului sint determinate conditiile si masura raspunderii
constitutionale [3, p. 6].

In context, ar fi oportun si evocam unele cazuri
in care este prevazuta raspunderea constitutionala ex-
clusiv pentru inactiune, frecvent invocate in literatura
de specialitate. De exemplu, art. 37 al Legii Federati-
ei Ruse din 11 iulie 2001 ,,Cu privire la partidele poli-
tice” [28] stabileste ca partidul politic ce nu participa
la scrutin timp de cinici ani consecutiv este dizolvat.
O norma similara contine si Legea Republicii Federa-
tive Germane cu privire la partide [12] care stabileste
cd asociatia pierde statutul de partid daca in decurs de
sase ani nu participa la alegeri cu un program preelec-
toral propriu (§2.2).

Comparativ, legislatia Republicii Moldova in do-
meniu stabileste posibilitatea dizolvarii partidului po-
litic daca acesta nu a participat cu liste de candidati in
doua campanii electorale consecutive pentru alegerea
Parlamentului sau a acumulat la fiecare din aceste ale-
geri un numar de voturi mai mic decit numarul de
membri necesar pentru inregistrarea unui partid [4,
art. 22 alin. (2)].

Autorul V.A. Vinogradov atrage atentia asupra
absenteismului ca forma a inactiunii ce genereaza
raspunderea, in ipostaza in care acesta poate conditi-
ona recunoasterea alegerilor ca fiind nevalabile, daca
legea stabileste un numar minim de participanti la ale-
geri. Raspunderea pentru asemenea inactiuni survine
in cazurile in care alegatorul nu are motive intemeiate
(de exemplu, starea sanatatii, deplasari etc.). Astfel,
potrivit Codului electoral al Belgiei (art. 209, 210)
neparticiparea cetateanului pentru prima data la ale-
geri atrage mustrarea acestuia; in cazul neparticiparii
repetate In decurs de 6-10 ani, familia acestuia este
inclusa intr-o lista speciala, afisata pe edificiul admi-
nistrativ din localitatea unde 1si are domiciliul; daca
cetateanul ignoreaza alegerile de patru ori In decurs
de cinci ani, acesta este exclus din lista alegatorilor
pe o perioada de zece ani [9, p. 60-61].

Un asemenea delict constitutional nu este caracte-
ristic sistemului nostru de drept, Intrucit alegerile 1n
Republica Moldova sint declarate a fi libere (in baza
art. 38 din Constitutie), fapt ce nu obliga cetatenii de
a participa la scrutin. De aici putem deduce ca spec-
trul delictelor constitutionale difera de la un sistem
constitutional la altul.

Din punctul de vedere al corespunderii actiunilor
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subiectului cerintelor normelor constitutionale, latu-
ra obiectiva se poate exprima in diferite forme. S.A.
Avakian identificd urmatoarele variante de compor-
tament: - neaplicarea normei juridice constitutionale;
- aplicarea inadecvatd a normei juridice constitutio-
nale, ce se poate exprima printr-o eficientd scazuta a
realizérii dispozitiilor normei; - incilcarea directd a
normei juridice constitutionale [5, p. 22].

In practica sint destul de raspindite incalcarea nor-
melor constitutionale exprimate prin emiterea de acte
ilegale, prin neajustarea la timp a actelor ilegale cu
prevederile constitutionale si a legislatiei In vigoare,
neindeplinirea obligatiilor si abuzul de drept.

Din aceasta perspectiva, are perfectad dreptate prof.
M.N. Kolosova, care sustine ca latura obiectiva a
delictului constitutional este constituitd mai intii de
toate din neindeplinirea ilegala a obligatiilor consti-
tutionale sau abuzul de drepturile constitutionale [16,
p. 152].

Alti autori considerd ca raspunderea constituti-
onald survine numai in cazul intrunirii in actiunile
subiectului a semnelor componentei delictului con-
stitutional cind este vorba fie de incélcarea directa
a interdictiilor constitutionale sau de neindeplinirea
functiilor, sarcinilor, obligatiilor constitutionale cu
care sint investite de cdtre organele de stat si ob-
stesti, de persoanele cu functii de raspundere din ca-
drul acestora sau de catre cetateni. Aceastda pozitie
meritd a fi sustinuta mai ales datoritd recunoasterii
drept temei al raspunderii constitutionale neindepli-
nirea obligatiilor constitutionale. O asemenea abor-
dare a problemei reuneste formele si modalitatile de
comitere a faptei (incdlcarea interdictiei) si continu-
tul material al laturii obiective a faptei (neindeplini-
rea functiilor si a sarcinilor).

Un aspect al laturii obiective ce a suscitat intense
polemici printre cercetatori tine de modalitatea de re-
glementare juridica a acesteia. Astfel, unii autori sus-
tin ca latura obiectiva trebuie formulata cu ajutorul
criteriilor generale, deoarece ,,in lege nu pot fi preva-
zute toate cazurile posibile” [13, p. 60-62]. Varieta-
tea vietii politice 1n sfera careia actioneazd normele
constitutionale uneori nu permite o determinare anti-
cipatd a unor criterii formale si de aceea, legiuitorul
se rezuma la caracteristica generala a faptelor ilegale.
In viziunea prof. S.A. Avakian raspunderea juridi-
co-statala (inclusiv constitutionald) se aplicd in acele
cazuri ¢ind nu pot fi gésite criteriile concrete pentru
evaluarea negativad a comportamentului subiectului
de drept. Temeiul aplicarii masurii de constringere in
aceste cazuri constituie necorespunderea actiunii su-
biectului cu interesul suprem, inoportunitatea actiu-
nii, comportamentul nedorit, neatingerea rezultatului
necesar. Prin urmare, posibilitatea aplicarii sanctiuni-
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lor In asemenea cazuri este sugeratd nu de actul nor-
mativ, dar de viata [5, p. 22-23].

In aceeasi ordine de idei, D.T. Son [29, p. 39] sub-
liniazd imposibilitatea stabilirii unui sir concret de
circumstante care pot servi ca temeiuri pentru raspun-
derea constitutionala. Cu o asemenea constatare nu
este de acord N.M. Kolosova, care sustine ca in cazul
dat este vorba de raspunderea politica si nu de raspun-
derea constitutionala ca forma distincta a raspunderii
juridice. Lipsa temeiurilor concrete a survenirii ras-
punderii constitutionale este prin esentd o lacuna a le-
gislatiei constitutionale. Astfel, generalizeaza acelasi
autor, lipsa temeiurilor juridice exacte pentru fiecare
caz concret de atragere la raspundere constitutionala
demonstreaza fie lacunele legislatiei constitutionale,
fie faptul ca sintem in prezenta unei raspunderi poli-
tice [15, p. 88].

In acelasi timp, si V.O. Lucin atentioneazi asupra
pericolului samovolniciei administrative in contextul
existentei diferitor temeiuri ale survenirii raspunderii
constitutionale, cu toate ca si domnia sa recunoaste
faptul ca claritatea si exhaustivitatea nu sint caracte-
ristice delictelor constitutionale [23, p. 6-7].

Sustinind pozitia acestui cercetator, consideram ca
formularile generale sau neconcretizarea laturii obiec-
tive a delictelor constitutionale sint chiar periculoase,
deoarece, dupa cum se expune si V.A. Vinogradov
[9, p. 63], aceasta ofera posibilitatea de a profita in-
tr-o anumita masura de situatia datd si manifestarea
liberului arbitru in aplicarea legii din partea instantei
corespunzatoare, ceea ce in general scade eficienta
raspunderii.

Tinind cont de aceste momente, in studiile de spe-
cialitate, majoritatea autorilor sustin necesitatea regle-
mentarii concrete in normele constitutionale a laturii
obiective a delictului constitutional. Totodata, prof.
N.M. Kolosova [16, p. 155] considerd importanta si
necesara reglementarea concreta a tuturor obligatiilor
constitutionale si competentelor functionale ale orga-
nelor de stat si functionarilor acestora. Concretizind,
domnia sa accentueaza ca specificul delictului consti-
tutional rezida in faptul ca spre deosebire de infracti-
une gradul de concretizare este minim, deoarece pen-
tru aplicarea masurilor constitutionale este suficienta
recunoasterea faptei ca fiind ilegala, adica constatarea
comiterii abuzului de drepturile constitutionale sau
neindeplinirea obligatiilor constitutionale. Sarcina
principald a legiuitorului rezidd in consacrarea con-
cretd maximal posibild a obligatiilor si a drepturilor
constitutionale in calitatea lor de temeiuri ale surveni-
rii raspunderii constitutionale si, respectiv, stipularea
legislativa a componentelor delictelor constitutionale
[16, p. 158-159].

Din perspectiva data, un important element al latu-
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rii obiective a delictului constitutional este ilegalitatea
ce caracterizeazd comportamentul persoanei care nu
corespunde normelor dreptului, principiilor generale
si sensului legislatiei. Ilegale sint recunoscute acele
fapte care se abat de la modelul cerut de normele ju-
ridice. In acelasi timp, normele pot concomitent sa
interzicd comportamentul inadecvat prin stabilirea
sanctiunilor pentru comiterea acestora.

Prin esentd, ilegalitatea serveste ca indicator al
pericolului sau caracterului daundtor al faptei pentru
societate. In ceea ce priveste delictele constitutionale,
caracterul daunator al unora din ele sporeste pina la
nivelul pericolului social. Acest fapt este demonstrat,
potrivit prof. V.A. Vinogradov, de coincidenta parti-
ala a dispozitiilor dreptului constitutional cu cele ale
dreptului penal [9, p. 61].

Multi cercetatori accentueaza necesitatea eluci-
darii ilegalitatii prin intermediul Incalcarii normelor
constitutionale, deoarece teoretic aceasta nu intot-
deauna poate fi asa. In acest context, specificul ras-
punderii constitutionale consta in posibilitatea surve-
nirii acesteia pentru organele puterii de stat si a per-
soanelor cu functii de raspundere in cazul respectarii
formale a normelor constitutionale, cind sint incalcate
doar principiile constitutionale. De exemplu, lipseste
norma constitutionala concretd, care obligd organele
puterii de stat si persoanele cu functii de raspunde-
re ca in timpul executdrii atributiilor functionale sa
prevada consecintele ce pot surveni si sa ia masurile
necesare pentru prevenirea survenirii consecintelor
negative. In acelasi timp, se poate vorbi despre ile-
galitatea incalcarii obligatiei date care nu este consa-
crata legislativ.

Drept ilegal in acest caz poate fi recunoscut, de
exemplu, Tnaintarea in Parlament de trei ori consecu-
tiv de catre Seful statului a uneia si aceleiasi candida-
turi la functia de presedinte al Guvernului. Seful sta-
tului, neincalcind norma constitutionala concreta face
abuz de dreptul constitutional, consacrat in alin. 1 al
art. 98 din Constitutie, deoarece el constient admite
survenirea consecintelor nefavorabile — criza consti-
tutionala.

Astfel, caracterul ilicit al delictului constitutional
presupune neindeplinirea obligatiilor constitutionale
sau abuzul de drepturile constitutionale, care intr-un
sir de cazuri pot fi elucidate doar prin intelegerea sis-
temicd a normelor §i principiilor constitutionale.

Un alt aspect al laturii obiective este relevat de ca-
tre cercetatorii M.P. Avdeenkova si Iu.A. Dmitriev,
potrivit carora specificul laturii obiective a delictului
constitutional rezida in faptul ca elementul obliga-
toriu al acesteia este doar fapta ilegald (actiunea sau
inactiunea), In timp ce survenirea consecintelor ne-
gative nu intotdeauna este obligatorie. Consecintele

social periculoase si legatura de cauzalitate intre fapta
si consecinte sint astfel elemente facultative ale latu-
rii obiective. Cu toate acestea Insa nu trebuie negata
existenta acestora in componenta delictului constitu-
tional [6].

In viziunea altor autori, acestea constituie elemen-
te obligatorii ale componentei delictului constitutio-
nal. Astfel, V.A. Vinogradov [9, p. 61] mentioneaza
cd, In principiu, fapta ce nu corespunde modelului de
comportament prestabilit de norma constitutionala,
prin 1nsasi comitere deja cauzeaza anumite daune re-
latiilor sociale. Doar unele componente ale delictelor
constitutionale cuprind si consecintele faptei, ceea ce
presupune necesitatea stabilirii legaturii cauzale in-
tre fapta si consecintele survenite. In acest sens, L.V.
Zabrovskaia sustine ca necesitatea constatarii §i pro-
barii survenirii consecintelor negative ale delictului
constitutional si a legaturii cauzale dintre acestea
existd nu Intotdeauna, ci doar in cazurile special indi-
cate de lege [10, p. 31].

Survenirea consecintelor nefavorabile ca temei al
raspunderii constitutionale nu poate fi intotdeauna o
conditie strictd ca In cazul atragerii persoanei la ras-
pundere penald. De exemplu, chiar daca legislatia sta-
bileste temeiuri juridice concrete (coruptia, neaccep-
tarea raportului referitor la executarea bugetului etc.)
pentru atragerea Guvernului la raspundere constitutio-
nald, acest fapt nu presupune nemijlocit obligatia Par-
lamentului de a demite Guvernul. Parlamentul trebuie
sa solutioneze aceasta intrebare luind in consideratie
intrunirea sau lipsa tuturor elementelor componentei
delictului constitutional in actiunile (sau inactiunile)
Guvernului, evaluind in acelasi timp si situatia politi-
ca din tara, configurarea fortelor politice etc.

in final, vom nota ci un moment destul de impor-
tant pentru elucidarea esentei delictului constitutional
este caracterul sanctionabil al faptei, fapt ce presu-
pune obligativitatea reglementarii legislative a ras-
punderii pentru comiterea acesteia. Din acest punct
de vedere, o anumita fapta poate fi social-periculoa-
sd (daunatoare), sd atenteze la relatiile sociale, sa
contravinad dispozitiilor normelor juridice, insd daca
in actele legislative ale statului nu este prevazuta o
forma concreta de raspundere constitutionald pentru
comiterea ei, atunci ea nu poate fi considerata ca fiind
delict constitutional [8, p. 174].

Acesta este un aspect foarte semnificativ pentru
institutia raspunderii constitutionale, Tn general, se
sustine in literatura de specialitate de la noi [3, p.
6], deoarece anume in aceasta directie trebuie sa se
orienteze legiuitorul autohton pentru ca si dezvolte
institutia data la nivel national. Prin esenta, reglemen-
tarea faptelor pasibile de raspundere constitutionala
va constitui un stimul important pentru dezvoltarea
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institutiei date sub aspect teoretic si practic in limite-
le teritoriului national. Astfel, o condifie importanta
pentru eficacitatea raspunderii constitutionale este fi-
xarea clard 1n actele legislative a elementelor compo-
nentei delictului constitutional.

Subiectul delictului constitutional. Subiectii de-
lictului constitutional sint acei subiecti carora ipoteza
normelor constitutionale le stabileste direct sau indi-
rect un anumit comportament prevazut de dispozitie,
pentru incélcarea caruia fiind prevazuta posibilitatea
aplicarii masurilor de raspundere. Altfel spus, sint su-
biectii care poarta raspundere constitutionald pentru
devierea comportamentului sau de la modelul stabilit
de dispozitia normei constitutionale [3, p. 6]; subiec-
tii fata de care pot fi aplicate sanctiuni constitutionale
in cazul neexecutarii obligatiilor constitutionale sau a
abuzului de drepturile constitufionale [25, p. 44].

Latura subiectiva. In literatura de specialitate,
latura subiectiva a delictului constitutional este inte-
leasa ca fiind atitudinea persoanei fata de fapta sa ce
nu corespunde comportamentului adecvat din sfera
constitutionala gi consecintele acesteia [10, p. 33]. Ca
elemente ale laturii subiective sint recunoscute a fi:
vinovatia, motivul si scopul.

In general, vinovatia este consideratd a fi un ele-
ment principal al componentei delictului. In mod tra-
ditional, aceasta este determinatd ca fiind atitudinea
psihica a persoanei fata de fapta comisa sub forma de
intentie sau imprudentad. Legislatia constitutionald nu
defineste insa vinovatia, ci doar in unele cazuri pre-
vede obligativitatea acesteia pentru atragerea la ras-
punderea constitutionald. De aici si multitudinea de
viziuni asupra acestui subiect.

In doctrina juridica pot fi atestate trei abordari a
vinovatiei ca principal element al laturii subiective.
Prima abordare atestd existenta unor cazuri excepti-
onale de survenire a raspunderii in lipsa vinovatiei,
din care face parte si raspunderea constitutionala. In
contextul dat se propune de a recunoaste ca uneori
raspunderea constitutionala poate sd survina in lip-
sa vinovatiei. De exemplu, lipseste forma concreta
de vinovatie in cazul demiterii Guvernului. A doua
abordare presupune posibilitatea survenirii oricarei
raspunderi juridice doar in conditiile existentei vino-
vatiei. A treia abordare se bazeaza pe recunoasterea in
raspunderea constitutionald a unei vinovatii specifice,
deoarece in lipsa acesteia oricare raspundere devine
fard obiect, scop si ineficienta [17, p. 22, 27].

In mod concret, vom nota ca unii teoreticieni ac-
ceptd aplicarea raspunderii constitutionale pentru
fapte ilegale obiective, adica fara a se stabili vinova-
tia subiectului [29, p. 38-39]. Alti autori, insa neaga
categoric existenta raspunderii fara vinovatie [19, p.
49; 6; 21, p. 13]. O a treia categorie recunosc drept
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o particularitate a dreptului constitutional faptul ca
doar in unele cazuri raspunderea constitutionala sur-
vine indiferent de existenta sau forma vinovatiei [10,
p. 33; 22, p. 293; 17, p. 22, 27] (de exemplu, pen-
tru recunoasterea de catre Curtea Constitutionald a
unui act normativ-juridic ca fiind neconstitutional, nu
are importanta vinovatia organului care l-a emis sau
adoptat).

Totodata, in studiile de specialitate este atestata
ideea potrivit careia in dreptul constitutional vino-
vatia dispune de un anumit specific, conditionatd de
particularitatile relatiilor reglementate constitutional,
majoritatea carora sint de natura politica.

In acest sens, V.O. Lucin sustine ca in dreptul con-
stitutional vinovatia nu poate fi redusa la acceptiunea
traditionala de atitudine psihica a subiectului fata de
fapta sa si consecintele acesteia. Ea se asociaza in
principal cu posibilitatea subiectului de a-si indeplini
in mod corespunzator obligatiile constitutionale si de
a preveni sau a evita comiterea delictului constitutio-
nal. Deci, vinovatia subiectului rezida in neluarea tu-
turor masurilor de rigoare pentru prevenirea comiterii
delictului in conditiile in care a existat o asemenea
posibilitate [22, p. 292].

La rindul sau, prof. V.A. Vinogradov considera ca
specificul vinovatiei este determinat si de functia de
restabilire a raspunderii constitutionale. In acest sens,
pentru restabilirea ordinii constitutionale, atitudinea
subiectiva a subiectului ce a atentat asupra ei, de re-
guld, nu are semnificatie esentiald. Anume din acest
punct de vedere in dreptul constitutional formele vi-
novatiei doar uneori au insemnatate juridica, deoarece
pentru survenirea raspunderii in majoritatea cazurilor
e suficienta prezenta oricarei forme de vinovatie. Mai
mult ca atit, In multe cazuri vinovatia nu constituie un
element necesar al raspunderii constitutionale, care
poate fi astfel aplicata si in lipsa acesteia [9, p. 65].

Un moment semnificativ la care {inem sa atragem
atentia este faptul cd in dreptul constitutional forma
vinovatiei are importantd doar pentru subiectii indi-
viduali. De aceea, se face distinctie intre vinovatia
subiectilor individuali si a celor colectivi.

Pentru majoritatea delictelor constitutionale co-
mise de subiectii individuali forma vinovatiei nu este
strict determinata. Ei le pot comite atit intentionat, cit
si din imprudenta.

Forma vinovatiei poate fi prevazuta in actul juri-
dic fie in mod direct, fie indirect. Exista cazuri cind
se face o diferentiere concreta a formelor vinovatiei,
in functie de care se deosebesc si masurile de ras-
pundere.

Un exemplu de reglementare a formei concrete de
vinovatie ne serveste art. 98 al Constitutiei RFG [27]
potrivit caruia Curtea Constitutionald Federala poa-
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te la cererea Bundestagului sa dispuna transferul in
alta functie a judecatorului federal daca acesta Incalca
principiile Constitutiei sau atenteaza la regimul con-
stitutional al vreunui land in timpul exercitarii obliga-
tiilor functionale sau in afara serviciului, iar in cazul
atestarii prezentei intentiei poate fi adoptata hotarirea
concedierii acestuia.

O cu totul alta situatie e in cazul vinovitiei subiec-
tilor colectivi. Determinarea acesteia ca fiind atitudi-
nea subiectului colectiv fatd de comportamentul sau
si consecintele acestuia poate fi doar conventionald.
Aici este vorba nu doar de o adunare de indivizi, ci de
un colectiv organizat de oameni, in care fiecare inde-
plineste anumite obligatii. De aici si specificul vino-
vatiei subiectului colectiv. In acelasi timp, subiectul
colectiv are mai multe posibilititi de a Intreprinde
masurile necesare pentru a preveni neindeplinirea
obligatiilor constitutionale.

Prof. V.A. Vinogradov incearci sa determine vi-
novatia subiectilor colectivi in dreptul constitutional
cu ajutorul categoriei vinovatiei persoanei juridice
din dreptul civil si administrativ. Astfel, in viziunea
sa, ea poate fi privitd ca neluarea de catre subiectul
colectiv a tuturor masurilor posibile, inclusiv nefolo-
sirea drepturilor (competentelor) in scopul respectarii
normelor juridico-constitutionale si realizarea obliga-
tiilor cu care a fost Investit, pentru incalcarea carora
este prevazuta raspunderea constitutionald [9, p. 66].

Anumite dificultati prezinta clarificarea faptului
daca au fost Intreprinse toate masurile necesare pen-
tru respectarea de catre subiectul colectiv a normelor
constitutionale. Si in cazul dat autorul citat recoman-
da o apelare la experienta acumulata in cadrul dreptu-
lui civil si administrativ. Astfel, daca subiectul colec-
tiv supus raspunderii constitutionale invocd anumite
circumstante care au determinat imposibilitatea inde-
plinirii cerintelor legii, atunci acesta este obligat sa le
justifice.

In unele cazuri, normele constitutionale nu prevad
necesitatea luarii in considerare a vinovatiei subiecti-
lor colectivi. Evident e cazul cind caracterul delictului
constitutional presupune existenta certd a vinovatiei
subiectului colectiv.

In cazul in care neindeplinirea de citre subiectul
colectiv a obligatiilor sale poate fi conditionata de
cauze ce nu depind de acesta, e necesar de a lua in
consideratie existenta vinovitiei colectivului sau cir-
cumstantele ce demonstreaza lipsa acesteia.

Un aspect important la acest capitol este corapor-
tul dintre vinovatia colectiva si vinovatia membrilor
colectivului. In dreptul constitutional nu existd o vi-
ziune unica asupra faptului daca e necesar de a redu-
ce sau nu vinovatia subiectului colectiv la vinovitia
membrilor acestuia.

10

Pe de o parte, delictul constitutional comis de su-
biectul colectiv — intotdeauna este un rezultat al nein-
deplinirii sau al indeplinirii inadecvate a obligatiilor
de catre fiecare functionar sau de catre totfi. Desigur,
vinovatia subiectului colectiv se poate manifesta prin
vinovatia membrilor acestuia, deoarece anume prin
intermediul actiunilor acestora subiectul colectiv par-
ticipd in cadrul raporturilor juridice. De aici, uneori
prin vinovatia subiectului colectiv se Infelege vino-
vatia membrilor care realizeaza activitatea colectivu-
lui in limitele drepturilor si obligatiilor prestabilite.
In acest caz nu are importanta daci incilcarea a fost
comisa de o persoana sau de intregul colectiv.

Pe de alta parte, Incercarile de a reduce raspun-
derea colectivului doar la raspunderea membrilor
acestuia s-au dovedit a fi nu prea reusite. Subiectii
dati nu participa de sine statator in cadrul raporturilor
juridice constitutionale, fiind subordonati subiectului
colectiv. De aceea, vinovatia subiectului colectiv nu
poate fi redusa la suma abaterilor membrilor acestuia.
In unele cazuri, in general, e imposibila determinarea
vinovatiei concrete a unei sau a altei persoane pen-
tru neexecutarea sau executarea necorespunzitoare
a obligatiilor de catre subiectul colectiv, iar uneori
aceasta pur si simplu nu are importanta juridica.

Cea mai corectd pozitie, reflectatd de altfel si in
legislatia constitutionald, este cea potrivit careia su-
biectul colectiv trebuie sa raspunda pentru subiectii
individuali care actioneaza din numele acestuia (si in
interesul lui), in cazul lipsei controlului corespunza-
tor asupra indeplinirii de catre acestia a obligatiilor
functionale.

in majoritatea cazurilor nu exista temeiuri pentru
atragerea la raspundere constitutionala a functionari-
lor ce fac parte din cadrul unui organ colegial si care
nu au sustinut hotarirea (actiunea) ce a generat ulteri-
or incalcarea normelor constitutionale. De asemenea,
nu sint temeiuri de a atrage la raspundere constituti-
onald a subiectilor individuali pentru hotaririle (ac-
tivitatile) luate (desfasurate) din numele subiectului
colectiv predecesor. In acest caz, sanctiunile pot fi
aplicate doar subiectului colectiv.

Expunindu-se pe marginea acestui subieect, A.N.
Kokotov noteaza: ,,Dat fiind faptul ca capacitatea ju-
ridica a formatiunilor colective se manifesta in acti-
vitatea persoanelor-membre, in procesul de aplicare a
raspunderii constitutionale inevitabil survine proble-
ma determindrii vinovatiei formatiunii colective in
baza vinovatiei fondatorilor, membrilor, participanti-
lor, a persoanelor cu functii de raspundere. Prin urma-
re, sint necesare criterii normative clare de extindere
a raspunderii subiectilor individuali asupra raspun-
derii formatiunilor colective, pentru a nu se admite
imputarea obiectiva” [30, p. 18].
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Detaliind, autorul explica cd ,,0 masurd de ras-
pundere a asociatiilor obstesti este lichidarea lor de
catre instantd pentru comiterea unor ilegalitati. Dar
in legislatie nu sint formulate criterii clare referitoare
la actiunile, hotaririle, actele organelor, persoanelor
cu functii de raspundere, membrilor, participantilor la
asociatiile obstesti fata de activitatea insasi a formati-
unilor, nu este explicat ceea ce poate si trebuie sa fie
explicat ca exces al executorului. lar fara aceasta se
poate usor admite aplicarea fatd de asociatia obsteasca
a masurilor de raspundere pentru actiunile membrilor
sdi, participantilor, organelor si persoanelor cu functii
de raspundere care obiectiv nu se extind asupra acti-
vitatii asociatiei in ansamblu” [14, p. 21].

Chiar daca la o prima vedere abordarea problemei
din o asemenea perspectiva pare a fi dificila, totusi
consideram cd in cazul raspunderii constitutionale a
subiectului colectiv este destul de importanta si nece-
sard determinarea vinovatiei subiectului in ansamblu
si a fiecarui membru in parte, dat fiind faptul ca este
vorba de subiecti colectivi deosebiti, ce dispun de
imunitate, statut special si ample atributii in domeniu
pentru care trebuie sa fie responsabili in mod special.

Ignorind asemenea particularitati, V.A. Vinogra-
dov (reiesind din cele enuntate anterior) conchide ca
in dreptul constitutional vinovatia nu in toate cazurile
este o conditie obligatorie pentru survenirea raspun-
derii constitutionale. Astfel, dreptul constitutional ad-
mite existenta raspunderii pentru faptele comise fara
vinovitie. In aceste cazuri subiectii poartd raspundere
doar pentru faptul ca norma a fost incalcata. Instantele
ce solutioneaza problema raspunderii lor nu sint obli-
gate sa clarifice si sd demonstreze vinovatia acestora.

Mai mult ca atit, rispunderea constitutionala poate
surveni si pentru faptele altor subiecti. Astfel, in unele
cazuri se admite imputarea vinovatiei. Termenul ,,im-
putare” presupune o anumitd legatura juridica intre
subiectul (subiectii) ce a admis delictul constitutional
si subiectul care trebuie sa poarte raspunderea pentru
aceasta faptd. Numai In prezenta unei asemenea le-
gaturi juridice e posibila imputarea vinovatiei. Drept
exemplu serveste raspunderea candidatilor, partidelor
politice pentru activitatea persoanelor lor de increde-
re [9, p. 68].

O alta particularitate a laturii subiective a delictului
constitutional este evidentiata de catre J.I. Ovsepean,
potrivit careia in cazul organelor (functionarilor) pu-
terii publice vinovitia poate fi egalatd cu prezumtia
competentei. Este ceva analogic constructiei raspun-
derii fara vinovatie a proprietarului sursei de pericol
sporit in dreptul civil. Competentele de autoritate cu
care sint investite organele (functionarii) de stat (mu-
nicipale) sint considerate de asemenea drept surse de
pericol sporit care trebuie utilizate cu abilitate si pre-
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cautie. Insasi faptul investirii cu competente de putere
presupune inevitabilitatea raspunderii pentru posibi-
lele consecinte juridice indiferent de particularitatile
proceselor volitive si intelectuale prin intermediul ca-
rora s-a comis delictul constitutional [26, p. 25].

Exemplificind intr-o anumita masura acest aspect,
0O.B. Kutafin sustine ca demisia ministrului ca masu-
rd a raspunderii constitutionale poate surveni uneori
in lipsa unei forme concrete de vinovatie, deoarece
statutul ministrului atestd existenta unei raspunderi
duble a acestuia: in calitatea acestuia de cetatean si
ca reprezentant al puterii indiferent de forma vinova-
tiei. In caz contrar, de exemplu, ministrul finantelor
nu trebuie sa poarte raspundere pentru ruinarea sis-
temului financiar din tara, deoarece forma concreta
de vinovatie nu poate fi determinatd. Vinovatia mi-
nistrului se exprima prin incapacitatea acestuia de a
executa unele sau altele sarcini functionale etc. [20,
p- 189-190]

De multe ori, sustin cercetatorii, forma vinovati-
ei poate fi determinatd in functie de comportamen-
tul post-delict. Astfel, anularea oportuna a actului ce
contravine constitutiei de citre subiectul emitent si
luarea masurilor corespunzatoare pentru prevenirea
consecintelor negative generate de actiunea acestui
act este un indicator al imprudentei (forma a vino-
vatiei). In schimb, tergiversarea executarii hotaririi
instantei judecatoresti cu privire la anularea actului
sau emiterea unui nou act asemanator cu cel anulat —
denota o anumita intentie a functionarului (organului)
public [26, p. 25].

Concluzii. Generalizind, subliniem c& prin abor-
darea subiectului dat se face atit dovada existentei
institutiei raspunderii constitutionale, cit si a specifi-
cului acesteia care o face distincta de celelalte forme
de raspundere juridica.

In acelasi timp, pe fonul acestui studiu de sinteza,
destul de proeminentd devine situatia deficitara din
sfera reglementarii juridice si a cercetdrii stiintifice la
acest capitol in arealul stiintific autohton. Consideram
la moment necesara initierea unor cercetari complexe
a normelor juridice constitutionale axate pe studierea
drepturilor, obligatiilor si competentelor subiectilor
raporturilor juridice constitutionale pentru a determi-
na formele de raspundere ce pot surveni pentru ne-
onorarea sau onorarea inadecvata a acestora. Obiec-
tivul principal in acest caz, fara indoiald, trebuie sa
constituie modificarea corespunzatoare a legislatiei
constitutionale in vigoare, pentru ca astfel raspunde-
rea constitutionala sa devind un instrument eficient de
asigurare si mentinere a ordinii si legalitatii constitu-
tionale, a eficientei Legii Supreme a statului.

Prin urmare, consideram necesar de a sublinia ne-
cesitatea perfectiondrii legislatiei constitutionale, in
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care este oportun de a consacra componentele delic-
telor constitutionale, competentele organelor puterii
de stat si a persoanelor cu inalte functii de raspunde-
re. Fiecare din acestia trebuie sa cunoasca obligatiile
sale, drepturile si acele masuri care vor surveni in ca-
zul Indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor, fie in
caz de abuz de drepturile cu care au fost investiti.
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RESUME

La réalisation de ces prévisions a eu comme but le développement de la méthodologie de prévision criminologique. De
méme, on a voulu offrir un support analytico-informationnel aux organismes anti-crime et aux autorités publics nationaux.
Les prévisions ont été réalisées par la méthode comparative et la méthode de la construction abstraite. Selon les prévisions
criminologiques obtenues, on attend une détérioration de la situation criminogéne et de I’état de la criminalité en Molda-
vie, apres son intégration dans I’Union européenne, tant sous 1’aspect quantitatif que qualitatif. L’activité anti-crime vas
s’affaiblir au pays, mais ’activité criminologique, pratique et didactique, vas se développer. La sécurité routiére augmen-
tera. L’existence de la Moldavie, en tant qu’Etat, sera périclitée par les processus migrationnistes internationaux. D’aprés
les auteurs, les organismes anti-crime doivent développer leurs capacités de prévision criminologique, afin d’améliorer leur
activité.

Mots-clé : criminologie, prévision criminologique, méthode comparative, méthode de la construction abstraite, violence
criminelle, criminalité, criminalité contre I’environnement, activité anti-crime.

REZUMAT

Efectuarea acestor prognozari a urmarit dezvoltarea metodologiei de prognozare criminologica. Totodata, s-a dorit a
oferi un suport analitico-informational organelor anticrima si autoritatilor publice nationale. Prognozarile au fost realizate,
aplicind metoda comparativa si metoda constructiei abstracte. Potrivit prognozelor obtinute, se asteapta o inrautatire a situ-
atiei criminogene si a starii criminalitatii in Republica Moldova, dupa integrarea in Uniunea Europeana, deopotriva in plan
cantitativ si calitativ. Activitatea anticrima va fi subrezita, iar activitatea criminologica, practica si didactica, se va dezvolta.
Securitatea rutierd va spori. Statalitatea Republicii Moldova va fi periclitatd de procesele migrationiste internationale. Dupa
parerea autorilor, organele anticrima trebuie sd isi dezvolte capacitatile de prognozare criminologica, cu scopul de a-si
ameliora activitatea.

Cuvinte-cheie: criminologie, prognoza criminologica, metoda comparativa, metoda constructiei abstracte, violenta cri-

minala, criminalitate, criminalitatea contra mediului, activitatea anticrima.

Introducere. La 27 noiembrie 2013, Republi-
ca Moldova a parafat acordul de asociere cu
Uniunea Europeana (Vilnius, Lituania). Integrarea in
aceastd comunitate internationala va conduce la trans-
formari sociale semnificative in Republica Moldova.
Intrucit existd o probabilitate considerabili cd asoci-
erea se va finaliza in timpul apropiat, este cazul ca
criminologii nationali sd prognozeze starea viitoare a
criminalitatii, a activitafii anticrima si a criminologi-
ei, in functie de acest factor determinant.

Scopul articolului. Efectuarea acestor prognozari
criminologice au urmarit, de fapt, doua finalitati: (1)
dezvoltarea metodologiei de prognozare criminologi-
ca si (2) oferirea unui suport analitico-informational
organelor anticrima si autoritatilor publice nationale.

Metode aplicate si materiale utilizate. Progno-
zarile criminologice au fost efectuate aplicind metoda
comparativa si metoda constructiei abstracte. in am-
bele cazuri, au fost utilizate metodologii de prognoza-
re criminologica originale. Metodologia de aplicare a
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metodei comparative nu a fost deocamdati prezenta-
ta lumii stiintifice si practicienilor, spre deosebire de
metodologia de aplicare a metodei constructiei abs-
tracte [1].

Datele despre procesele sociale, inclusiv crimina-
le, din Republica Moldova si RSSM au fost preluate
din statistica oficiald, in principal de la Biroul Natio-
nal de Statistica, ghiduri si studii statistice, precum si
din lucrari criminologice.

Datele privind procesele sociale, inclusiv crimina-
le, din Uniunea Europeana provin dintr-o pluralitate
de surse: date statistice oficiale, analize, lucrdri sti-
intifice, prezentari publice ale rezultatelor stiintifice,
declaratii oficiale, propriile noastre analize si cercetari
etc. Datele despre violenta intrafamiliald si masurile
de prevenire a acesteia au fost colectate prin metoda
interviului, metoda documentara si metoda statistica.

Rezultate obtinute si discutii. Potrivit progno-
zelor noastre criminologice, integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeana, act care reprezinta o
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schimbare politicd majora, si schimbaérile sociale care
vor decurge din aceasta integrare vor influenta in mod
pronuntat criminalitatea si activitatea criminologica
din societatea noastra.

In primul rind, se va produce o sporire mare a
criminalitatii, al carei nivel se va stabiliza la aceasta
cotd ridicata. Astfel, potrivit prognozei noastre crimi-
nologice, efectuatd prin metoda comparativa, nive-
lul criminalitatii Inregistrate va ajunge, probabil, la
aproximativ 250.000 de crime (vezi graficul nr. 1),
ceea ce inseamna de 6-8 ori mai multe crime decit
sint inregistrate actualmente in Republica Moldova si
de peste 10 ori mai multe crime decit erau inregistra-
te in Republica Sovietica Socialistd Moldoveneasca
(RSSM) din prima jumaétate a anilor 80, adica de pind
la demararea restructurarii sociale din ex-Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste (URSS), asa-nimi-
ta ,,perestroika” [2]. Este important sd precizam ca
calculele au fost efectuate in functie nu de populatia
prezenta, ci de populatia stabila. In viziunea noastra,
inrdutatirea situatiei criminologice va fi determinata
de fenomenul inegalitatii si inechitatii sociale care ca-
racterizeaza societdtile organizate dupa modelul capi-
talist, In absenta unor factori inhibatori puternici (de
exemplu, un control riguros, similar celui din statele
musulmane) [3].

Graficul nr. 1

Numarul prognozat al crimelor inregistrate in R. Moldova

250000
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Drept urmare a politicilor europene actuale, este
previzibila o invadare cu imigranti a Republicii Mol-
dova. Dupa cum denota cercetarile criminologice [4],
procesele migrationiste sint insotite, de regula, de o
sporire si agravare a criminalitatii. De aceea, prezen-
ta imigrantilor in tara noastra va consititui un factor
favorabil cresterii numarului de crime, afectind cali-
tatea vietii membrilor ei. Afluxul de imigranti va mai
genera o problema criminologicd. Migrantii ar putea
sd se transforme, cu timpul, In minoritati nationale.
Or, cu cit este mai mare ponderea minoritatilor nati-
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onale, cu atit este mai inalt nivelul criminalitatii [5].
Problema minoritatilor nationale este deosebit de acu-
ta In Republica Moldova. Pe linga faptul ca ponderea
acestora este de peste 40% (tinind cont de situatia din
stinga Nistrului), acestea controleaza doud segmente
importante ale teritoriului national, i anume : regi-
unea transnistreand, dominatd de minoritatea rusa si
ucraineand, si cea populata preponderent de minori-
tatea turca (gagauzi), ambele amenintind periodic cu
dezintegrarea statului! Prin urmare, intrarea pe terito-
riul national a unor imigranti in numar echivalent cu
peste 10% din populatie pune in mare pericol insasi
existenta statului Republica Moldova!

Conform prognozelor noastre criminologice, efec-
tuate prin metoda comparativa, integrarea in Uniunea
Europeand va determina o sporire majora a infracti-
unilor care atenteaza la libertatea si inviolabilitatea
vietii sexuale in Republica Moldova. Se va produce o
proliferare accentuaté a cazurilor de pedofilie, inclusiv
a celor de violare a copiilor de catre parinti, incestul.
Ca urmare va creste suspiciunea sociald de apucaturi
pedofile, fenomen care va altera relatia dintre parinti
si copii, in sensul ca parintii bine intentionati se vor
teme sa isi manifeste afectiunea parinteasca, caci ar
putea s cadd victime acestor suspiciuni generalizate.
Situatia va fi inrautatita de persoanele irationale care
isi vor Invinui nefondat sotii de pedofilie, cu scopul
de a-i indeparta de copii, prin decizii judiciare, dorind
sd se razbune pentru problemele de cuplu. Astfel, va
fi subrezita familia — celula societatii.

Potrivit rationamentelor noastre, bazate pe cerce-
tari criminologice nesistematice, aceasta situatie din
tarile occidentale este determinatd, in principal, de
(1) liberalizarea si chiar apologia sexualitatii si (2)
tolerarea si protejarea juridica a homosexualitatii si a
altor perversiuni sexuale.

Este previzibild si aparifia unor noi manifestari
criminale de mare violentd. De exemplu, vor incepe
sd izbucneascd omoruri in masa ale elevilor, studen-
tilor si profesorilor, infaptuite de adolescenti, tineri
si, mai rar, de persoane mature. Va spori considerabil
frecventa crimelor abominabile savirsite de copii, in-
clusiv de virstd frageda, adolescenti si tineri contra
semenilor. Potrivit rationamentelor noastre, bazate pe
cercetdri criminologice nesistematice, printre factorii
majori care determina aceste fenomene criminale se
afla: (a) propagarea, in special prin filme, mass-media
si publicitate, a violentei, (b) erijarea criminalilor in
eroi, (¢) banalizarea ororii si (d) liberalizarea excesi-
va a comerfului cu arme si a dreptului de port-arma.

Caminul familial va fi zdruncinat si de cazurile,
tot mai frecvente, In care sotul isi va masacra pro-
pria familie, adica sotia si copiii. Potrivit cercetarilor
noastre, aceste forme de mare violenta criminala sint
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generate de o politica criminologica proasta concepu-
ta de criminologii occidentali. De mai multe decentii,
societdtile occidentale, indeosebi cele americane, sint
ravasite de o violentd intrafamiliala crescinda. Pen-
tru a solutiona aceasta problema sociald importanta,
criminologii occidentali au elaborat un sistem de pre-
venire a violentei familiale. Efectele s-au dovedit a fi
dezastruoase, cici este distrusa familia — celula soci-
etatii. Poate ca s-a obtinut o usoara diminuare canti-
tativa a violentei intrafamiliale (desi datele vehicula-
te de cercetatorii occidentali trezesc suspiciunea de
erori metodologice semnificative), dar pretul plitit de
societate este inacceptabil! Este firesc, dacd amputam
un brat, atunci dispare o datd cu el si durerea. Din
pacate, societatile occidentale nu au sesizat procese-
le negative declansate de acest sistem defectuos. Mai
rau decit atit, se insista 1n aceiasi directie gresita, ad-
optind masuri noi, care vor agrava situatia (bundoara,
calificarea juridicd a unor noi forme de convietuire
drept familie).

Actualmente, rasund problema violentei familiale
si in societatea nationald, din cauza actiunilor insis-
tente ale organizatiilor neguvernamentale, platite cu
acest scop de tarile occidentale. Problema violentei
in familie este pusa cu obstinatie in discutie (raportul
anual este de 1:9) [6] in detrimentul problemei divor-
tialitatii (raportul anual este de 1:2) [7]. Constrinse,
autoritatile publice se vor vedea nevoite s ia masuri
de remediere a situatiei. Este cazul sa deschidem o
paranteza si sd precizam ca, dupa destramarea URSS,
Republica Moldova a ramas fara potential crimino-
logic, deoarece acesta era concentrat la Moscova.
Eforturile noastre, dar si ale altor criminologi, de a
construi o activitate criminologica nationala au fost
respinse, in cea mai mare parte, timp de 20 de ani,
de neintelegerea manifestatd de comunitatea stiingi-
ficd, practicieni, politicieni, administrafie si intreaga
societate. Intrucit organele anticrima sint lipsite de
criminologi, autoritatile publice vor prelua, probabil,
modelul occidental de reducere a violentei intrafami-
liale, care va conduce la distrugerea familiei, scade-
rea natalitatii, homosexualitate, precum si la prolife-
rarea masacrelor in interiorul acestora, in care sotul
is1 omoara sotia si copiii [8].

O datd cu integrarea in Uniunea Europeand va
creste probabilitatea cd Republica Moldova va de-
veni tinta unor atacuri teroriste, luind in considerare
faptul ca teroristii atacd si tarile din uniune care nu
participa la campaniile militare. Drept exemplu pot
sd serveasca atentatele teroriste din 11 martie 2004,
de la Madrid (Spania), atunci cind au explodat zece
rucsacuri Incarcate cu TNT in patru trenuri, omorind
181 de persoane si ranind alte 1467 de persoane [9].

Valul schimbarilor sociale va aduce, de asemenea,
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mai multe crime contra mediului natural in Republica
Moldova. Modul de productie occidental este bazat,
intr-o masura considerabila, pe inovatie si dezvolta-
re tehnologica. Din pacate, tehnologiile actuale uti-
lizeaza substante poluante. Prelucrarea si eliminarea
acestora este costisitoare, ceea ce Tnseamnd ca negli-
jarea acestor etape din procesul de producere sau de
acordare a serviciilor (de exemplu, serviciile de trans-
portare sau de imprimare) este susceptibila sa aduca
beneficii economice importante producatorului. In
conditiile actiunii si altor factori favorizanti, cum ar fi
concurenta acerba, coruptia si controalele insuficien-
te, va spori progresiv numarul indivizilor care nu vor
rezista tentatiei de a folosi aceasta cale criminala, al-
tfel zis, la care se va forma interesul de a savirsi crime
contra mediului natural. In aceastd privinta, imparta-
sim opinia lui Alexei Rusnac, care include poluarea
mediului printre principalele pericole care vizeaza
securitatea nationala [10].

Integrarea in Uniunea Europeand va pune Repu-
blica Moldova in situatia de deschidere accentuata a
societatii, ceea ce Tnseamna ca va spori puterea de ac-
tiune a factorilor criminogeni externi (prognozarea a
fost efectuata aplicind metoda constructiei abstracte).
Tara noastra va pierde astfel o parte din posibilitatile
ei de prevenire a criminalitatii si se va vedea nevoita
sa desfagoare o activitate diplomatica si de colaborare
mai intensa, in vederea diminudrii acestui handicap.

Integrarea in Uniunea Europeana a impus autorita-
tilor publice nationale o reorganizare a organelor anti-
crima, conform calapodului din tarile membre. Daca
plecam de la faptul ca existd mai multd criminalitate
in tarile acestei comunitafi de state, atunci putem sa
conchidem cd un model mai bun a fost inlocuit cu
un model mai prost si cd organele anticrima nationale
vor functiona mai rau de acum incolo. Desigur, noi
ne referim la situatia de ansamblu, caci modelul oc-
cidental 1l depaseste sub unele aspecte particulare pe
cel din societatea nationala (prognoza a fost obtinuta
prin metoda constructiei abstracte).

Noile conditii sociale vor suprima interesul de sa-
crificiu al politistilor, dupa cum rezulta din prognozele
noastre criminologice, efectuate prin metoda compa-
rativa. Astfel, politistii vor renunta, in mare masura,
sa 1si riste viata si sdnatatea, pentru binele social, al
altor membri ai societatii. Probabil acest comporta-
ment se explicd prin aceea ca societatea occidentala
este organizatd dupa principiul: ,,Fiecare se descur-
ca cum poate”. In consecintd, politistii vor incepe sa
aplice mai des arma de foc, va spori numarul persoa-
nelor ucise in timpul retinerii si arestarii etc.

Printre efectele benefice se numara impulsionarea
activitatii criminologice nationale. Bundoara, in inva-
tamintul universitar al tarilor care formeaza Uniunea
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Europeana existd specialitatea ,,Criminologie” [11],
iar la noi aceasta specialitate lipseste, desi criminolo-
gii incearcd sa o introducd de mai multi ani.

Momentul survenirii modificarilor pe care le anti-
cipam depinde de ritmul in care vor fi implementate
standardele europene 1n societatea nationala.

Creste continuu numarul crimelor inregistrate in
ultimii ani in Republica Moldova [12]. Dupa pare-
rea noastrd, acest fapt constituie un indice pozitiv
in activitatea Ministerului Afacerilor Interne. El de-
monstreaza ca conducerea ministerului si a tarii si-a
mentinut politica de sporire a fidelitatii Inregistrarii
crimelor, inceputa in anul 2009. Gratie acestei politici
cruciale, societatea va putea, in sfirsit, sd cunoasca
starea criminalitatii, dat fiind faptul cd criminalita-
tea Inregistratd reflectd sub o serie de aspecte starea
criminalitatii reale (mai putin dimensiunile ei si ale
unor tipuri de criminalitate). Or, fird o cunoagstere
criminologica exactd a starii criminalitatii nu pot s
fie gasite cdile de ameliorare a situatiei criminale si
criminogene.

De observat cé aceastd noud si importanta realiza-
re o succede pe cea din anii 2001-2003, perioada in
care societatea a fost smulsda de sub dominatia lumii
interlope, fiind dezmembrate marile grupari criminale
si Incarcerati capii acestora si numerosi alti membri.
Ea reprezinta o mare victorie asupra criminalitatii,
care a scos la iveala o putere morala si sociala a po-
porului nostru, deosebit de incurajatoare. Trebuie, to-
tusi, sa precizam ca locul grupdrilor criminale a fost
treptat ocupat de catre lucratorii organelor anticrima,
care estorcd mita si alte avantaje de la agentii econo-
mici si de la cetatenii care doresc sa isi solutioneze
problemele. Astfel, se pune problema daca lucratorii
organelor anticrima se vor limita la acte de coruptie
sau situatia va degenera si acestia vor prelua practi-
cile de actiune ale lumii interlope, inclusiv santajul,
asasinatele sau alte forme de violenta criminala?

Este salutabild instalarea unui sistem automati-
zat de detectare video a incilcarilor regulilor de cir-
culatie rutiera. In opinia noastri, el va conduce la o
ameliorare palpabild a securitatii rutiere, in cazul in
care va fi utilizat iTn mod corect. Deocamdata, sint
detectate doar doud incalcari, si anume: circulatia cu
viteza neregulamentara si trecerea la culoarea rosie
a semaforului. Extinderea posibilitatilor acestui sis-
tem n asa mod, incit sa detecteze si alte incalcari (de
exemplu, penetrarea in zona de confort psihologic a
pietonului) va contribui la prevenirea accidentelor ru-
tiere. Ba chiar se impune maérirea considerabila a nu-
marului camerelor video. Datele preliminare denota
ca aceastd investitie se va rascumpara in scurt timp.
Beneficiile acestei masuri depasesc cadrul securita-
tii rutiere, deoarece inregistrarile video servesc si la
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descoperirea altor incalcari, inclusiv crime, care nu
tin de circulatia rutierd. Datele obtinute cu ajutorul
sistemului in cauza confirma si amplifica semnalele
de alarma sociala, pe care noi le-am tras acum citiva
ani in privinta situatiei deplorabile in domeniul se-
curitatii rutiere din Republica Moldova [13]. Potrivit
specialigtilor antrenati in gestionarea acestui sistem
de supraveghere video, peste 10.000 de incalcari au
fost inregistrate In numai 24 de ore. Daca tinem cont
de faptul ca a fost observat mai putin de 1% din su-
prafata si detectate numai doud tipuri de incalcari,
atunci putem sa estimam ca, actualmente, se produc,
zilnic, peste 10 milioane de incalcari ale normelor de
circulatie rutiera! Totodata, putem sa stabilim ca cifra
neagra a incalcarilor rutiere este, in prezent, de peste
99% din numarul real al acestora (vezi graficul nr. 2).
Acest caz confirma si ilustreazad faptul ca un factor
extern poate sa influenteze situatia criminala interna
dintr-o societate, caci sistemul in cauza reprezinta o
donatie primita de la China.

Graficul nr. 2

Proportia latenta a incalcarilor normelor de circulatie
rutiera comise actualmente in R. Moldova (cifra neagra)

1%

incalcari cunoscute  m Incalcari necunoscute

In aceasta ordine de idei, vom lansa comunittii
stiintifice i practicienilor o problema: Determinarea
conducatorilor auto la respectarea normelor de circu-
latie rutiera nu va conduce oare la o respectare mai
riguroasa si a celorlalte norme sociale? Altfel zis, noi
ne intrebam: Din premisele ca (1) comportamentul in-
divizilor se manifesta ca tendinta si (2) o parte dintre
indivizi vor fi obligati sa respecte normele de circu-
latie rutierd nu rezulta oare concluzia ca acestia vor
avea, ulterior, tendinta de a respecta, in mod mecanic,
si alte norme sociale? Efectul pozitiv va fi amplificat
de influenta conduitei corecte a acestui grup social
asupra celorlal{i membri ai societatii.
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Concluzii. Dupa integrarea in Uniunea Europea-
na, se va produce o graduald inrdutatire a situatiei
criminogene §i a starii criminalitdfii Tn Republica
Moldova, deopotriva in plan cantitativ (nivel) si cali-
tativ (caracter). Vor aparea noi manifestari criminale
(escrocherii, crime deosebit de violente, acte odioase
savirsite de copii etc.). Va creste pericolul savirsirii
unor atacuri teroriste pe teritoriul national. Va intra
in actiune un nou factor determinant, susceptibil a
distruge statalitatea Republicii Moldova. Dimpotri-
vd, activitatea criminologica, practica si didactica, va
cunoaste o dezvoltare. Va spori si securitatea rutiera,
care ar putea sa influenteze in mod pozitiv comporta-
mentul licit al membrilor societatii.

Prognozele noastre criminologice satisfac numai
o parte din necesitatile organelor anticrima si ale au-
toritatilor publice nationale. Pentru a le completa,
organele anticrima urmeaza sa 1si formeze propriile
subdiviziuni de prognozare criminologica si sa le faca
lucrative pe cele existente, iar Institutul de Crimino-
logie va oferi cadrele criminologice necesare.
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REZUMAT

in articolul dat abordam problema geopolitici a conflictului transnistrean (1989-1992): cauzele aparitiei, declansarii,
implicarea Federatiei Ruse 1n procesul exalarii si posibilitatea, deja pe parcursul celor 25 ani, ai rezolvarii pe cale pasnica,
civilizatd a problemei date.

PE3IOME

[punnecTpoBckuii koHGIUKT B PecnyOirke MonjoBa 1o CBOEi THUIOJNOIMH TPOILIEN B CBOEM Pa3BUTHU BCE ATaIlbl
BIUIOTH IO BOOPY>KEHHOTO IPOTHBOCTOSHHSI.

CerozHsl OH cymliecTByeT Onaronapsi CBOeil reonosimTHIeckol cocrasisttomer. [Toxnepxka peruoHa co CTOPOHBI
Poccuu siBseTCS ONpenensronM CTUMYIIOM A7l THPAacHONIBCKOTO PeXXUMa B CBETE COBPEMEHHBIX COOBITHH BOKPYT KpbIma.
B ycnoBusx mporuBocrosHue Mexay Esponeiickum Coro3om u Poccun, pacmmpenus HATO u peanuMariim pycckux
BOGHHBIX 0a3 Ha KpbIMCKOM IOIyOCTpOBe, JienaeT Manc MonIoBbl Ha pa3pelleHne IpodieMbl TEPPUTOPHAIIBHOTO PACKOIa

CTpaHbl BE€CbMa U BECbMa HEONIPCACICHHBIM.

ntroducere. Republica Moldova este membru

fondator al organizatiei Cooperarea Economica
a Marii Negre (CEMN ).Faptul dat 1i permite dezvol-
tarea socio-politica 1n regiune, integrarea in procese-
le economice si securitatii regionale, dar Republica
Moldova este unicul stat din formatiunia data, unde
conflictul transnistrean din conflict politic, social, in-
tern a evoluat in conflict regional. Deja de 25 de ani
nu poate fi gasita solutia rezolvarii conflictului dat.
Integrarea in Comunitatea europeand a Republicii
Moldova este posibila numai dupa solutionarea con-
flictului transnistrean, asa este conditia Parlamentului
European.

Scopul acestui articol este de-a familiari si rea-
minti opiniei publice existenta confruntarii, separarii
teritoriale a raioanelor la Est de Nistru al Republicii
Moldova. Imosibilitatea, la momentul actual, de re-
zolvare a conflictului transnistrean legat de interesul
strategic, geopolitic al Rusiei in regiunile sudice ale
Europei, unde Transnistria este vazutd ca un cap de
pod al expansiei ruse.

Rezultate obtinute si discutii. Geneza problemei
trebuie gasitd In evolutia procesului renasterii natio-
nale, incepind cu vara anului 1989. Conflictul etnic se
transforma in razboi civil, chiar in ziua recunoasterii
de catre ONU a R. Moldova (2 martie 1992, cind sec-
tia de politie al MAI din R. Moldova din or. Dubasari
a fost luata cu asalt de separatistii transnistreni).

Rézboiul de pe Nistru a comportat un caracter in-
tern si totodatd extern. Separatistii transnistreni din
punct de vedere politic, militar si ideologic, fiind
sustinuti de Federatia Rusa, aviau suportul Armatei
a l4-a, a cdzacimii si mercenarilor de pe tot intinsul

18

Rusiei. Mascindu-se sub loyinca discriminarii mino-
ritatilor nationale si pretinsei reunificari a R. Moldo-
va cu Romania, liderii separatistilor, in majoritatea sa
neautohtoni, etnici rusi, cetdteni ai Federatiei Ruse,
reprezentau Rusia si interesele ei - I. Smirnov, D. Co-
gut, A. Bolsacov, A. Belicenco, G. Pologov, deja dupa
o sdptaminad dupa proclamarea independentei RM, la
2 septembrie 1990 au ,,proclamat” - republica sovieti-
ca socialistd moldoveneasca nistreand, in componen-
ta URSS, fiind ales Sovietul Suprem provizoriu. In
componenta acestui stat-fantoma intra cele 5 raioane
ale RSSM situate la Est de Nistru, cu o populatie de
630 de mii si o suprafatd de 4118 km patrati (12% din
teritoriul RSSM), unde compact locuiesc 39% mol-
doveni, 28% ucraineni si 24% rusi.

Transnistria a fost o arend de lupta intre ,,fratele
mai mare” rus si cel mic ,,pyMbIH OKKymaHT”, deve-
nind victima a intereselor Federatiei Ruse (facind un
bilant al existentei R.M.Transnistrene pe parcursul
anilor constatim - oare cetafenii asa-numitei repu-
blici trdesc mai bine? oare se simt mai confortabil in
spatiul post-sovetic? Nerecunoscuti ca cetateni trans-
nistreni, sint nevoiti sa-si Intocmeasca cetatenie rusa,
ucraineand, moldoveneasca si chiar romana, adesea
avind cetatenie dubla).

Cauzile politice: La baza conflictului stau intere-
sele geopolitice, geostrategice ale Rusiei. Pentru Ru-
sia, Transnistria Inseamna o baza militara departe de
hotarele Federatiei Ruse.

Dupa falimentul URSS, Rusia a perdut toate ba-
zele militare din Europa de Est (incepind cu licidarea
grupei militare din Germania de Rasérit, Polonia, Un-
garia, Cehoslovacia, Tugoslavia, statele Baltice, Cri-
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meia, baza militard Poti din Georgia). Transnistria re-
prezintd nu numai o baza militara rusa, ci un platdarm
al extinderii influentei si puterii ruse reale pe penin-
sula Balcanica, incepind cu Al. Suvorov care a fondat
pentru prima datd depozitul militar al armatei ruse in
Thigina, pregatindu-se de asaltul cetatii [zmail.

Astfel, constatam ca:

- Pierderea Transnistriei ar Tnsemna pentru Rusia
si pierderea zonei agrare, a produselor alimentare.

- Pe teritoriul Transnistriei functioneaza uzine in-
dustriale strategice de standart tehnologic dublu, care,
in majoritatea lor, lucrau pentru complexul industrial-
militar rus. Integrarea lor in economia R. Moldova nu
intrd in planurile geeopolitice ruse.

- Exista teama expansiei statelor balcanice (Ro-
maniei, Bulgariei, Serbiei, Croatiei etc.) in Sud-Estul
Europei.

Rusia, cu orice pret, incearca stoparea extinderii
blocului NATO 1n regiune, ca precedent al pierderii
influentei ruse asupra teritoriului european al statelor
CSI. Odata cu falimentul URSS, Rusia a pierdut 24%
din teritoriu, 40% din populatie si s-a Indepartat de
Europa Occidentalad cu de 1000 km.

Referitor la extinderea Blocului militar Atlanti-
cul de Nord in Sud-Estul Europei, personal sintem
ingrijorati de expansia oricaror blocuri militare in
regiune. In caz de conflict politic-militar, in primul
rind vom suferi noi si copii nostri, sper ca faptul dat
este clar fiecarui membru al societatii noastre. Avind
in vedere strategia militara statalid, R. Moldova
este un stat neutru si aderarea la blocurile mili-
tare este inadmisibila si, in opinia noastra, este o
politica corecta.

Federatia Rusa tinde spre pastrarea controlului asu-
pra teritoriului postsovetic. Avind ,,standart dublu” in
promovarea normelor democratice, Rusia recunoaste
totusi independenta si suveranitatea R. Moldova, dar
totodata promoveaza ferm ideea statutului special al
Transnistriei si Gagaugiei in componenta statului Re-
publica Moldova.

B. Eltin, primul Presedinte al Federatiei Ruse clar
a formulat pozitia Rusiei in politica externa ,,...Fron-
tiera Rusiei trece la frontiera fostei URSS. Marsul tri-
umfal al suveranitatilor fostelor republici unionale el
le-a numit ,,... suveranitatea apartamentului comunal
- CyBepaHHUTET KOMMYHAIIKH...” ,,Suveranitate, Repu-
blicilor Unionale, le vom da atita cit ei vor putea duce
in buzunar”, declara B. Elfin.

Generalizind scopul politicii externe a Rusiei in
regiune, subliniem cd Europa de Sud-Est este zona
a intereselor ,strategice vitale” si, actualmente,
Transnistria este cap de pod 1n expansia rusd. Despre
faptul dat ne vorbeste neratificarea de citre Duma
de Stat a Rusiei a ,, Tratatului privind relatiile inter-
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statale intre RSS Moldoveneasca si Federatia Rusa,
semnat in ziua tragica pentru poporul moldav - 2 no-
iembrie 1990.

Cauze ideologice: Miscarea de renagtere natio-
nald, proces inceput cu mult mai inainte de falimen-
tul URSS, a avut un caracter anticomunist, antiso-
vietic, antirusofob. Primul pas al autodeterminarii
nationale a avut un aspect cultural — poporul moldav
a optat pentru restabilirea grafiei latine a limbii mol-
dovenesti.

La 23 iunie 1990, RSSM se proclama Stat Suveran
si, tocmai peste un an, in viltoarea putciului comunist
din Moscova, la 27 august 1991, Parlamentul declara
Independenta Republicii Moldova.

In zilele tragice pentru poporul rus, 19-21august
1991, liderii separatisti din Tiraspol au aderat la re-
beliunea comunistd din Moscova. Dupa esecul comu-
nistilor, liderii tiraspoleni, s-au adadpostit pe teritoriul
unitatii militare ruse din Tiraspol. Cautind stapini noi,
liderul separatistilor transnistreni, I. Smirnov, a cerut
audenta Presedintelui Ucrainei, unde a si fost retinut
de grupa speciald a securitatii R.Moldova (condusa
de Mihai Abdusa) si transportat la Chisinau.

Proclamarea indepndentei R. Moldova, grafiei la-
tine a limbii moldovenesti, tricolorului erau tratate de
separatistii din Tiraspol, prin mijloacele de informatie
ruse (chiar si in momentul actual pe parcursul celor
doud decenii), ca actiune de romanizare fortata, for-
ma de discriminare a minoritatilor nationale. Presa,
studiile istoricilor rusofobi propuneau un recurs al is-
toriei prin care propagau ideia teritoriul Transnistriei
ar apartine Rusiei.

Mentionam ca la apelul si isteria minoritatilor na-
tionale, precum ca le este impusa limba roméana fortat,
macar ca putini din slavonii, bastinasi ai Transnistriei
au citit Legia despre grafia latind a limbii moldove-
nesti, in care se acentuiaza ca trecerea la limba de stat
se face pe etape si studiul este gratis. La 6 noiembrie
1990, Tiraspolul a fost vizitata de o grupa de deputati
ai Federatie Ruse, 1n frunte cu Sergei Crasavcenco.
Delegatia n-a depistat nici un caz de discriminare a
minoritatilor ruse in regiune, dar se mentioneaza ca
moldovenii sufera de rusofobie la moment....”

Propaganda era facuta prin metode pur comuniste
,,Cine nu e cu noi este contra noastra”, ,,Snegur —agr-
resor, ocupant , calau .....”

Mentionam ca pe tot parcusul existentei RSSM,
poporul bastinas din raioanele de Est ale Moldovei nu
avea posibilitatea si faca studiul in limba materna. In
Thigina-Bender, 1n anii 80 ai sec. XX, exista numai
0 scoala cu predarea in limba romana, (ce-i drep si in
Chisinau in anul 1980 au fost descise numai 2 sco-
li cu predare in limba maternd). Rusificati, bastinasii
au primit o culturd si constiinta regionala. Numai in
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satele de pe malul sting al Nistrului, populatia a ma-
nifestat nedorinta existentei sale in Transnistria rusi-
ficata, luptind pentru independenta sa, ei primii au
tinut pept expansiei separatiste.

Cauze militare: Destramarea URSS a dus la
pierderea statutului de supraputere a Rusiei. Totoda-
ta, ea tinde sd mentind in zona sa de influenta punc-
tele stategice. Transnistria devine obiect principal in
geostrategia militara rusa. In acest caz, noud poli-
ticd imperiala rusa intretine conflictul politic, etnic
transnistrean, unde minoritatile nationale vor solici-
ta ,,ajutorul” fratesc al confratilor rusi. Pe teritoriul
Transnistrean, in anul 1990, locuiau 10 mii de pensi-
onari ai fostei Armate Sovietice, acestea au luat ce-a
mai activa participare in conflictul de pe Nistru.

La27 mai 1992, B. Eltin a anuntat despre intentia
de a retraje trupele militare din R. Moldova. Totoda-
ta, el declara ca ,,Rusia va apara drepurile rusilor din
statele CSI... Aceasta constitue o priroritate. Vom
folosi desigur, daca va fi cazul, si metode bazate
pe fortd.”

Apare senzatia analogiei cu teza leninistad a ,,re-
volutiei mondiale proletare permanente”, cunoastem
foarte bine care a fost finalul acestei idei.

Pentru a-si mentine influenta, Rusia dezvolta teza
»revolutiei permanente”, prin conceptia ,,zonei de
influenta speciald de interes”. Generalizind aciasta
idee, Transnistria si Moldova, ca parte componenta
a Europei de Sud-Est, este declarata zona de interes
special pentru Rusia.

Meritd atentie documentul de inventariere intoc-
mit de reprezentantii armatei a 14-a de Garda, docu-
ment care atesta ca in decursul perioadei noiembrie
1991- august 1992 separatistii au primit din depo-
zitele armatei: 10951 de automate AK, (din 46000
depozitate), 2365 de pistoale automat, 453 de mi-
traliere, 242 de aruncétoare de mine, 19 tancuri, 51
de masini blindate, 15,5 milioane de cartuse calibrul
5,45,500 de mii de caruse traser, obuze, inventar,
combustibil etc. Toate aceste ,,bunuri” erau distribu-
ite fara control. Inventarieria data a fost semnata si
de liderul separatistilor I. Smirnov.

Drept consecinta a distribuiri In masa a arma-
mentului a fost agravarea situatiei criminojene in
regiune. In primele 5 luni ale anului 1992, in Tighi-
na unde era dizlocat batalionul 2 al gardistilor-sepa-
ratisti, condus de I.Costenco, si care avea menirea
mentinerii ordinii publice, au fost savirgite 50 de
crime (un omor in fiecare a treia zi), §i nic un caz n-a
fost descoperit ori cercetat.

Motiv economic: Odatd cu falimentul URSS
(decembrie 1991), Federatia Rusa ramine cu doar
76% din teritoriul fostului imperiu comunist, cu
60% din populatie, cu 50% din produsul intern brut.
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Faptul dat a redus pozitia politicd si economicd a
Rusiei la o putere regionala [1, p. 218].

in 1987, Guvernul Sovetic, in virtutia ,,perestro-
icii”, adopta Legea despre cooperare in URSS. La
1 ianuarie 1990 intra in vigoare Legea ,,Bazele le-
gislative ale Republiciilor Sovetice despre arenda”.
Aceate legi reglamentiaza posibilitatea rascumpa-
rarii de catre colectivele de munca a proprietatilor
arendate de cétre ei, a intreprinderilor de stat de rang
unional ori republican.

in raioanele de Est ale RSSM, la momentul fa-
limentului URSS, existau 11 interprinderi de rang
unional; 2 statii elecrice (Dubdsari, Cuciurgan) care
asigurau cu curent electric toatd infrastructura in-
dustriala din regiune; Combinatul metalurgic mo-
dern din Rabnita, valoarea economica reprezentind
40% din industria fostei RSSM.

Actualmente, cele 11 intreprideri transnistrene pro-
duc armament modern. Uzina ,,Pribor’produce arun-
catoare de mine de calibru mijlociu, obuze-rachete
pentru sistemul ,,Grad”. Uzina ,,Electromas”-pisoale
de tip T.T,PSM ,,Macarov”, AK,” Kalagnicov”’, SPG-
9, Uzina ,,Electroarmatura”- lansatoare de mine -
»Muha”, ,Gnom”, ,,Catran”, ,,Vasilec”, ,,Duga”. Toa-
te aceste ,,bunuri” erau vindute tuturor solicitantilor,
inclusiv separatistilor din Iceria. Asadar, armamentul
rus, produs de muncitorii rusi din Transnistria, uci-
dea militarii rusi in campaniile caucaziene la sf. ani-
lor 90 ai sec. XX. Aceasta-i realitatea!

Un ,,cadou” produs de intreprinderile militare
transnistrene, a fost oferit in dar liderului rus V. Pu-
tin de catre V. Voronin, Presedintele R. Moldova.

Apare posibilitatea reala, legitima de-a privati-
za toatd infrastructura industriald transnistreanua de
catre conduceria intreprinderilor din regiune. Toto-
datd, ei cer ca regiunia transnistreand sa primeasca
statut special economic §i autoadministrare proprie.
Acest, da posibilitate de-a privatiza complexul in-
distrial de pe malul sting al Nistrului. In conformi-
tate cu legile date in Tiraspol la 11 august 1990, la
initiativa lui 1. Smirnov, este fondatd organizatia
nonguvernamentalda OCTK (O6renmnaennsiii CoBer
Tpynoseix KomnekruBon) - Colectivele Unificate de
Munca. La prima intrunire al, este cerutd de la Mol-
dova in forma ultimativa, autonomie economica si
statald al Transnistriei, astfel incepind separatizmul
rusofo si conflictul transnistrean interetnic, care in
noiembrie 1990 trece 1n faza militara.

Pe parcursul anilor, pozitia politicii extere a Ru-
siei ramine aceiasi - statut special economic, politic
al regiunii transnistrene. in prezent, Federatia Rusa,
anual, transferda pentru necesitatile existensei R. M.
Transnistrene finante echivalente cu un miliard de
dolari SUA.
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Cronologia conflictului. interventia rusa si ,,ne-
utralitatea militara” a generalului A. Lebedi

Separatistii au provocat varsari de singe incepind
cu 2 noiembrie 1990, cind au blocat podul strategic
de rang unional de la Dubadsari care unea sudul URSS
cu statele balcanice. Pentru a solutiona situatia, MAI
al R. Moldova a trimis colaboratori care au deblocat
podul. In procesul deblocirii, ei au fost atacati de se-
paratistii din regiune. Apar primii politisti raniti. In
conformitate cu regulamentul, este descis foc preven-
tiv In aer din partea politistilor. Dupa al doilea atac,
separatistii au fost opriti numai cind a fost descis foc
asupra rebelilor atacanti, 3 dintre care au fost ucisi (V.
Mitul, V. Glotca, O. Geletiuc), 16 raniti.

V. Glotca era inarmat cu pistol-automat AK, rapit
in Gagauzia. La moment, acesta avea 16 ani. Oare
locul lui nu era la studii, in scoala?

Propaganda separatista, presa rusd (indeosebi or-
ganul de presd al Part. Comunist din URSS ,,Prav-
da”) a clasificat tragedia ca atac asupra suveranitafii
Transnistriei. Cazul blocarii podului este fapt intern gi
din aceasta pricina au fost trimise trupe a MAI, cum
ar fi procedat ori si care stat la moment. Imaginativa,
blocarea unui pod stategic in Federatia Rusa de sepa-
ratitisi. Care ar fi fost reactia Ministrului de Interne al
Federatiei Ruse?

Juridic, In contextul legislatiei in vigoare, vom
mentiona ca Comisia Procuraturii Unionale a clasifi-
cat actiunile MAI al RSSM ca legitime.

Peste un an, la 13 decembrie 1991, pe acelasi pod,
in momentul deblocarii au fost ucisi 4 politisti din bri-
gada destinatie speciald a MAI al R. Moldova - G.
Iablocichin, M. Arnaut, V. Mereniuc, G. Casu.

La 2 martie 1992, in Dubasari, miseleste a fost
ucis seful militiei din oras I. Sincenco. Drept rezultat,
la provocarea data a fost blocatd sectia de politie a
MALI al R. Moldova din oras, care la ora 4 diminiata
a fost luata cu asalt de catre gardisti si cazacii—merce-
nari, sustinuti de 3 masini blindate. 34 politisti au fost
arestati si dusi la Tiraspol [2, p. 74],care cu greu au
fost eliberati peste 3 saptamini.

Deja in diminiata zilei de 2 martie, pe toate po-
durile de pe Nistru, separatistii au instalat posturi de
pichete ale gardistilor, dotati cu arme noi §i masini
blindate. Luptele de mare amploare la Dubasari au
continuat in zilele urmatoare [3, p. 2]. Pentru a-si
apara casele s-au ridicat voluntarii satelor Cocieri,
Molovata, Cosnita, Dorotcaia. Pe parcursul zilei de
5 martie, 800 de separatisti deplasati la Dubdasari au
fost opriti de voluntarii din regiune si de politistii din
Chisinau veniti 1n ajutor.

Conflictul degenereaza in conflict regional

Remarcam ca in ziua de 2 martie 1992, Republica
Moldova este primitd in ONU, fiind recunoscuta la
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moment de 100 de state suverane. Asadar, credem ca
provocarea separatistd este indreptatd contra integri-
tatii si suveranitatii R.Moldova.

In ziua de 14 martie 1992, separatistii au aruncat
in aer podul de peste Nistru, linga Vadul-lui-Voda. Pa-
ralel, un grup de cazaci, gardisti (Ia numar de 600), in
frunte cu liderii comitetului de greva al femeelor din
Tiraspol,cu spijinul comandantului batalionului 2 de
garda I.Costenco, in prezenta personald a lui I. Smir-
nov, au devastat unitatea militara rusa 51962 (jenisti),
dizlocata in Parcani, unde au capturat 1.321 automate
Kalagnikov, 155 pistoale Makarov si TT, 1.200 grena-
de F-1 si RGD-5, 15 aruncatoare de grenade RPG-7
cu intregul echipament de lupta, 30 lansatoare de ra-
chete sol-aer, 1,5 milioane cartuse [2, p. 96]. Gardistii
n-au last nic un cartus. I. Costenco imediat a inceput
vinderea armamentului, isi aminteste fostul comen-
dant al armatei a 14-a, colonelul M. Bergman.

Sub pretextul apararii drepturilor minoritatilor
nationale 1n Transnistria (citeste minoritatile ruse),
Comandamentul armatei a 14-a , dota unitatile para-
militare separatiste cu armament modern §i in canti-
tati mari. La 19 mai, cazacii-mercenari, condusi de
generalul in rezerva al fostei Armate Sovetice Albert
Macasov, au scos din parcul militar 9 tancuri, 14 ma-
sini blindate, 19 tunuri si aruncatoare de mine, care au
fost dizlocate in zona conflictului la Dubasari. A doua
z1, 2 tancuri din acel numar au fost nimicite de arti-
leria armatei nationale. Au decedat 3 ofiteri-tancisti
rusi. Din marturiile G. Andreev, liderul miscarii de
femei din Transnistria, In cartea ,,Femeele Transnis-
triei”, afirma ca tehnica a fost capturatd cu acordul
Ministerului apararii al Rusiei.

A fost suficient ca generalul rus Stolearov, aflat
intr-o vizita la Tiraspol, in ziua de 21 martie 1992, sa
declare ca ,,armata republicii nistrene reprezinta inte-
resele geopolitice ale Rusiei In regiune” i, practic,
imediat, Divizia de infanterie 59 din Tiraspol, Impre-
una cu depozitele de armament din Colbasna, in vo-
lum de 2700 de vagoane de arme si munitii retrase din
Europa de Est, au trecut sub jurisdictia separatista.

La 19 iunie 1992, cind s-a Inceput actul final al
conflictului singeros de pe Nistru, gardistii separa-
tisti au primit Inca 10 tancuri , 29 masini blindate, 21
autocamioane militare din depozitile armatei ruse. In
noaptea de 19-20 iunie, 3 tancuri cu simbolica rusa au
fost nimicite pe podul ce unea Tiraspolul cu Thigina,
personal de catre colonelul L.Carasev (Comandantul
brigazii de infanterie ai Armatei Nationale). El a fost
primul ofiter ai Armatei Nationale decorat cu ordenul
,»Stefan cel Mare” 1n conflictul transnistrean.

Cand tancurile cu simbolica rusa au aparut pe po-
ziile de lupta, generalul armate nationale Pavel Crian-
gd l-a avertizat pe comandantul girzii transnistrene
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St.Chitac, ,,... dacd tancurile tale vor aparea pe poziti-
ile noastre, vom fi nevoiti sd decidem foc! Gindeste-
te la oamenii tdi!” Tancurile ruse au aparut pe poziti-
ile separatistilor, si au fost oprite de artileria armatei
nationale.

Mentionam ca, la moment, armata nationala a R.
Moldova dispunia de artilerie reactiva de tip ,,Ura-
gan”- Grad-M21, dar care nu au fost implicate in ope-
ratiunile militare.

Guvernul Rusiei, Comandamentul armatei a 14-a
nega participarea sa in conflictul militar transnis-
trean.”...Armata a 14-a ferm indeplineste neutralitatea
pe tot parcursul contraopunerii intre R. M. Nistreana
si R. Moldova...”,”...Armara a 14-a n-a participat in
conflictul armat ....” [4, p. 57]. Dar coloneluil armatei
a 14-a A. Baranov afirma ca de partea separatiftilor
luptau 5000 de militari rusi.

Membrii delegatiei Misiunii OON la 29 iunie
1992, au fost martori oculari la deschidreia focului
de catre artileria rusa asupra pozitiilor Armatei Na-
tionale.

Daca anterior, conducerea Rusiei nega faptul im-
plicarii armatei a 14-a in actele de agresiune contra R.
Moldova, mai tirziu, dupd numirea noului comandant
al armatei a 14-a, gen. A. Lebedi, situatia s-a schim-
bat radical, avind acordul implicarii fortelor militare
in conflictul dat din partea ministrului apararii al Ru-
siei P. Gracev, chiar din primele zile (23 iunie 1992)
A. Lebedi ordona participarea armatei a 14-a in ope-
ratiunile militare de partea separatistilor. Un regiment
de tancuri ruse este dizlocat in Cetatea Thigina.

Din amintirile comandantului artileriei armatei a
14-a ,,... Eu cer acordul de-a deschide foc asupra po-
zitiilor inamicului (!), dar sint chemat de urgenta la A.
Lebedi, care-mi spune: Primeste ordinul meu- intai
nimiceste, apoi raporteaza”.

Acest general care spune ,,.. eu sint ofiter rus, care
are onoare...” [4, p. 57], ordona la 30 iunie sa deschi-
da focul cu sistema ,,Grad” asupra pozitiilor Armatei
Nationale pe platoul Chitcani, unde ,, ...moldovenii
au construit fortificatii din beton armat..., (declar cu
toata responsabilitatea, ca participant la conflictul ar-
mat, cd nu am construit nimic pe platdarmul Chitcani,
l-am luat cu asalt in noaptea de 26 iunie si acolo erau
deja amplasate de catre separatisti blocurile de beton
armat, pozitii de ariterie. S.C.)

2 iulie 1992, divizionul 328 de artilerie al armatei
a 14-a a nimicit o unitate de aruncatoare de mine a Ar-
matei Nationalee si o coloana de politisti. Au decedat
150 de oameni. A fost nimicit un panton cu munitii si
forta vie pe Nistru, l1inga satul Dorotcaia.

Generalul Lebedi personal a dat ordin de nimicire
a 3 obiecte ale Armate Nationale in noaptea de 2 - 3
iulie, unde de la ora 3 pind la ora 3.45 minute, cand
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8 divizioane de artilerie si 6 baterei de aruncatoare
de mine au deschis foc asupra pozitiilor Armatei Na-
tionale. Martorii afirmd ca in decurs de 2 zile erau
cautati ranitii si cadavrele decedatilor.

Informam ca sistemul Grad-M21, de artilerie re-
activa este consideratd cea mai puternica arma de dis-
trugere Tn masa si interzisa prin Conventia internatio-
nala de la Genova [5, p. 1].

Primele negocieri de reglamentare pasnica a con-
flictului au inceput pe data de 24 martie 1992, la
Helsinki,cind Ministrii de Externe din Moldova, Ru-
sia, Ucraina si Romania fac o declaratie comuna prin
care ce cere crearea mecanizmului de consultare pen-
tru solutionarea conflictului. Reuniti la Chigindu pe
data de 31 martie, pentru a gasi in comun o solutie,
dar in virtutea intrarii gardistilor separatisti in Thigi-
na, necocierile au esuat.

In contextul acestor evenimente, la 6 iulie 1992, la
Moscova, conducatorii statelor CSI, au pus in discutie
posibilitatea stoparii conflictului armat din Transnis-
tria, aprobind reglamentarea propusa de M. Snegur.

La 7 iulie, pe aerodromul Limanscoe din Ucraina,
reprezentantii militari ai Rusie, Moldovei si ,,republi-
cii nistrene” au convenit asupra incetarii imediate a
focului si retragerea de pe pozitii a tehnicii militare
grele. Ulterior, partea transnistreand n-a respectat
acordul de incetare a focului si recunoasterea statu-
tului de ,,Stat Independent si Suveran” al R.Moldova,
cerind recunoastrea anclaviei nistrene ca stat suveran
si independent R.M.Nistreana.

in ziua de 21 iulie 1992, M.Snegur si B.Eltin au
semnat la Moscova, in prezenta lui I.Smirnov, ,,Con-
ventia cu privire la principiile reglamentarii pagnice
a conflictului armat din zona nistreana a Republicii
Moldova [5, p. 1]. Documentul dat marcheaza in-
cetarea oficiala a conflictului armat.

»Pricipalul ca e pace”, a apreciat M.Snegur impor-
tanta Conventiei de la Moscova. Liderul separatistilor
I.Smirnov declara ca Republica Nistreana este recu-
noscuta de jure si facto prin faptul acordului de la 21
iulie 1992, motiv care da posibilitatea admiterii sale
in ONU. Orasul Thigina (Bender) a fost declarat zona
cu regim sporit de securitate ,asigurat de contingen-
tele militare a 3 parti interesate. Comisia Unificata de
Control va asigura ordinia de drept in oras. Unitatile
armatei al4-a din regiune sint obligate sa respecte cu
strictete neutralitatea [5, p. 1].

in contextul dat, la 8 octombrie 1992 B.Eltin insis-
ta ca raioanele de est ale R.Moldova sa fie transfor-
mate in republica [6, p. 2]. Aceasta declaratie duce la
exalarea situatiei si pacii subrede din regiune.

Conflictul militar a adus perderi umane atit parti-
cipantilor in lupte, cit si populatiei pasnice. in total au
decedat 1100 de persoane, iar 3500 au fost ranite.
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Republica Moldova ne informeaza, ca in conflicul
militar (martie-iulie1992) au decedat 320 combatanti,
numai in perioada 12 iunie-21 iulie 1992 am perdut
165 luptatori, 1028 raniti, (respecti MAN - 46 dece-
dati, 334 raniti, MAI - 45 decedati si 333 — raniti, iar
dintre, voluntari — 41morti i 225 raniti).

Refugiati in total 130 de mii, dintre care 72 de
mii in statele CSI. Din Thigina 24121, din Dubasari
17070, din Tiraspol - 1940. In majoritatea lor, refugi-
atii erau femei si copii (91.4%). Ulterior, 95% dintre
refugiati sau reintors.

Totalurile conflictului sint verificate cu aproxima-
tie, avem diferite calcule ale decedatilor, perduti fara
veste, raniti ori decedat dupa finele conflictului, pe
parcursul anilor. Este necesar un studiu sociologic si
criminologic profund al totalurilor conflictului trans-
nistrean.

Asociatia ,,Memorial,” organizatie obsteasca, care
pe tot parcursul conflictului, ca martor ocular, analiza
mersul evenimentelor, ne comunica precum ca:

- Pe parcursul liptelor din Thigina, trupele milita-
re ale Republicii Moldova n-au distrus nici un obiect
industrial si cdtre august 1992 toate intreprinderile
orasului lucrau in regim normal. Materia prima n-a
fost retrasa in raianele de Est

- Cazuri de viol fizic asupra populatiei pasnice din
partea trupelor Moldovei, cum ne informeaza presa
din Moscova si RTM, nu s-au adeverit [7, p. 12].

- Populatia pagnica in Bender (Thigina) este asi-
guratd cu produse alimentare, de citre administratiile
publice locale din R. Moldova. Apeductul, canalizatia,
statia de telefonie orasdneasca, reteaua energiei elec-
trice functioneaza normal.

- Pe teritoriul transnistrean, organele militiei nu-
si indeplinesc functiile sale principale — mentinerea
ordinii publice.

- In Moldova, prizonierii gardisti nu sint supusi
torturilor fizice si psiholojice.

- In RT Moldoveneasca evidenta crimelor este
dusa slab, in Bender practic deloc...

- MAI al R. Moldova fixeaza toate delictele.

- Informatia despre demontarea utilajului intre-
prinderilor industriale din orasul Bender, controlate
de partea R. Moldova, nu corespunde adevarului”
[8, p. 16].

Solutionarea conflictului transnistrean este proble-
ma principald a politicii externe a Republicii Moldo-
va, care ar oferi posibilitatea reintegrarii economice,
politice a Republicii Moldova in comunitatea econo-
mica internationala.

Necesitatea reformérii R. Moldova intr-un stat de-

mocratic de tip europian, In opinia noastra este idea-
lul suprem al poporului nostru.

In prezent, 38,8% din populatia transnistriei si
39,9% din populatia Republica Moldova doresc re-in-
ceperea tratativelor solutionarii conflictului transnis-
tran. 42% din populatia transnistriei si 51,2% dintre
cetatenii R. Moldova socot ca toate limitile rabdarii
au expirat [9,p.83].

Concluzii

Politicile promovate de Federatia Rusa si republi-
ca transnistreand urmaresc scopul de anexare a acestui
teritoriu (caz similar regiunii Crimeii, anexate recent
de Federatia Rusa), contrar politicii promovate de
Comunitatea Europiana in vederea consolidarii celor
doud maluri, in scopul reintegrarii Republicii Moldo-
va In procesele politice si economice mondiale.

Politica promovata de Rusia amplificd procesul
de degradare si de depopularizare a Republicii Trans-
nistrene (jumate din populatia regiunii sint cetateni
ai Federatiei Ruse), care nu lasad loc pentru largirea
dialogului dintre populatia de pe ambele maluri ale
Nistrului.

Consolidarea Republicii Moldova in urma proce-
sului de apropiere de UE constituie o singura cale in
perspectiva solutiondrii conflictului Transnistrean, in
baza intereselor nationale ale Republicii Moldova.
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ASPECTELE JURIDICE SI PSIHOLOGICE ALE FENOMENULUI
VIOLENTEI DOMESTICE IN REPUBLICA MOLDOVA
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doctorand, magistru in drept, lector universitar,
Irina BULAT,
magistru in psihologie, lector universitar, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

SUMMARY
This article represents an analyse of juristic and psychological aspects of domestic violence phenomenon in the Republic
of Moldova, which was realized on the basis of statistical data, presented by the National Beaureau of Statistics and the
Ministry of Work, Social Protection and Family, and of normative documents that regulates the activity in this domain.
Key words: domestic violence (family violence), victim, aggressor.

REZUMAT
Acest articol reprezintd o analiza a aspectelor juridice si psihologice ale fenomenului violentei domestice in Republica
Moldova, care a fost realizata in baza datelor statistice, prezentate de catre Biroul National de Statistica si MInisterul Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei, si a actelor normative ce reglementeaza activitatea in acest domeniu.
Cuvinte-cheie: violentd domestica (violenta in familie), victima, agresor.

ntroducere. Agresivitatea constituie o parte in-

disolubild a naturii umane. Fiind innascuti, ea
are menirea de a asigura capacitatea omului de a se
proteja de orice pericol din exterior, care amenin{d
interesele vitale ale acestuia [7, p. 189]. In cazul in
care agresivitatea este aplicatd in mod inadecvat, ea
devine distructibild pentru om. Una din aceste forme
de manifestare a agresivitatii o reprezinta violenta do-
mestica.

Privitor la aceasta problema, mentionam ci vio-
lenta 1n familie reprezinta o problema globald, de care
se loveste atit Republica Moldova, cit si celelalte tari
ale lumii, oricare ar fi nivelul lor de dezvoltare, ma-

nifestindu-se asupra membrilor familiei, indiferent de
apartenenta etnica, religie, sex sau statut social.

Ca mijloc de protectie si ocrotire a familiei, pre-
venirea §i contracararea acestui fenomen constituie o
realitate sociala, fapt pentru care asigurarea respecta-
rii principiilor fundamentale ale familiei si realizarea
dreptului uman la viata fara violentd, impune necesi-
tatea interventiei juridice si psihologice.

Rezultate obtinute si discutii. In ultimii ani, fe-
nomenul violentei domestice a devenit o problema,
care preocupd societatea contemporand in mod deo-
sebit, ceea ce se explica prin raportarea frecventd a
cazurilor de violenta domestica (Graficul 1) [8].

Graficul 1
Numarul de petitii examinate de catre angajatii serviciului
ofiteri operativi de sector
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Reprezentind o formd de manifestare a agresivi-
tatii, violenta domestica este un fenomen distructibil
atit pentru individ, cit si pentru societate. Agresivita-
tea ca reactie de aparare la orice amenintare a vietii
este o parte necesara a naturii fiecarui om, asigurind
supravietuirea individului si a Intregii specii. Pe par-
cursul evolutiei societatii umane, s-a dezvoltat o alta
forma de agresivitate, care este caracteristicd doar
omului. Aceasta forma este un rezultat al conditiilor
specifice de existenta a societatii umane [7, p. 190]
si se caracterizeaza prin lipsa unei necesitati reale de
aplicare si caracterul sau distructiv.

Sarcina de a asigura existenta societatii revine sta-
tului, care este obligat s reglementeze procesele soci-
ale prin norme si legi. Referitor la violenta in familie,
din istorie se cunoaste ca au fost perioade cind statele
nu doar nu curmau manifestarile de violenta in familie,
ci si chiar le sustineau. Spre exemplu, dreptul sotului
de a bate sotia sau copii, care reiesea din faptul ca el
este stapinul familiei i, prin urmare, stapinul vietilor
acestora [6]. In acest fel, violenta a devenit o norma de
existenta a societatii, ceea ce i-a asigurat mentinerea
in societate de-a lungul a multor secole.

Un alt aspect al violentei in familie, care impiedi-
cd lupta cu ea, este dependenta victimei de agresor.
Relatiile apropiate dintre victima si agresor face vic-
tima sensibila fata de ultimul. Victima, fiind atasata
emotional de agresor, incearca sa justifice fiecare act
de agresiune. Dupa o perioada scurtd de ameliorare
a situatiei, agresorul aplica repetat violenta. Astfel
se formeaza un cerc vicios din care victima nu poate
sa scape de sine statator.

In majoritatea cazurilor, violenta in familie este
aplicatd asupra femeilor [6]. O alta categorie de vic-
time a violentei in familie constituie copii si batrinii,
citeodata fiind intilnite si cazuri cind victima a vio-
lentei in familie este barbatul.

Societatea umana constituie sursa acestor condi-
tii, care inlesnesc formarea si dezvoltarea fenome-
nului de violenta in familie. In Republica Moldova,
actioneaza o serie de factori, care determina, in di-
feritd masura, violenta domestica. Potrivit unor stu-
dii, acesti factori sunt: statutul social si economic
al victimei, mediul de resedinta, nivelul de studii si
statutul ocupational. Este evident ca factorii respec-
tivi contribuie la victimizarea individului.

Un caz de violentd domestica poate fi provocat de
mai multi factori, de aceea ei nu se exclud reciproc.
Spre exemplu, persoanele care locuiesc in mediul
rural In majoritatea cazurilor nu au studii superioa-
re, iar citeodatd chiar si medii si nu sunt angajati n
cimpul muncii. In situatia descrisa, faptul ca persoa-
na nu are studii $i nu are loc de munca poate forma
conditii pentru aparitia situatiei de violenta, deoare-
ce ea nu are resursele necesare pentru autoprotejare
(Graficul 2) [9].

Din cele sus-expuse reiese ca violenta in familie
reprezintd o consecintd a saraciei, care s-a creat ca
urmare a politicii economice devaforabile a condu-
cerii, manifestindu-se prin cresterea numarului de
someri, limitarea numéarului de oameni care au ac-
ces la studii, neasigurarea existentei paturilor soci-
almente vulnerabile.

Graficul 2. Rata totala de prevalenta a violentei
(psihologicad, fizica sau sexuald)
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In acest context, o importanta deosebita se acorda
reglementérilor legale cu caracter national i interna-
tional, la care vom face trimitere In continuare.

Astfel, Declaratia universald a drepturilor omului
[4] din 10 decembrie 1948, prevede in art. 1: “Toate
fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si
in drepturi. Ele sint inzestrate cu ratiune si constiinta
si trebuie sd se comporte unele fatd de altele in spi-
ritul fraternitatii”. Iar in art. 3 prevede: “Orice fiintd
umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea
persoanei sale®.

La fel, la 18 decembrie 1979, a fost adoptata Con-
ventia asupra elimindrii tuturor formelor de discri-
minare fata de femei [3], care este principalul instru-
ment international al drepturilor femeilor. Conventia
determind, alaturi de alte instrumente legale, dreptu-
rile femeilor la o viata fara violenta.

Este de mentionat faptul cd au fost adoptate nu nu-
mai acte internationale care prevad masuri referitoare
la drepturile si libertatile persoanelor adulte, ci si in
privinta copiilor minori.

Deosebim, in acest sens, Conventia cu privire la
drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a
ONU Ia 20 noiembrie 1989 [2]. Art. 19 din Conventie
dispune ca statele-parti vor lua toate masurile legis-
lative, administrative, sociale si educative corespun-
zdtoare pentru protejarea copilului impotriva oricaror
forme de violenta, vatimare sau de abuz fizic sau
mental, de abandon sau neglijenta, de rele tratamente
sau de exploatare, inclusiv violenta sexuald, in timpul
cit se afla in Ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei,
a reprezentantului sau reprezentantilor sdi legali ori a
oricarei persoane careia i-a fost incredintat.

Aceste masuri de protectie vor cuprinde, dupa cum
se va conveni, proceduri eficiente pentru stabilirea de
programe sociale vizind furnizarea de sprijin necesar
copilului si celor carora le-a fost incredintat, precum
si pentru alte forme de prevenire, ca si pentru identifi-
carea, raportarea, retrimiterea, anchetarea, tratarea si
urmarirea penald pentru cazurile de rele tratamente,
descrise mai sus, aplicate copilului si vor cuprinde, de
asemenea, dupa cum se va stabili, proceduri de inter-
ventie judiciara [4, alin. (2)].

Luind in consideratie actele internationale in care
se condamna violenta in familie i impunerea unui
sir de obligatii statelor membre in vederea protectiei
femeilor impotriva violentei, Republica Moldova a
tinut sa respecte aceste dispozitii si sd 1si asume res-
ponsabilitatea sa protejeze drepturile omului si ale tu-
turor persoanelor, care locuiesc in interiorul tarii sale
si in afara acesteia.

Astfel, in martie 2007, a fost adoptatda Legea cu
privire la prevenirea §i combaterea violentei in fami-
lie, intrata in vigoare la 18 septembrie 2008, care pre-
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vede: “Prevenirea si combaterea violentei in familie
face parte din politica nationald de ocrotire si spriji-
nire a familiei si reprezinta o chestiune importanta de
sanatate publica” [3].

Mai mult deci atit, violenta in familie este definita
in art. 2 astfel: “Orice actiune sau inactiune intentio-
nata fizicd sau verbald, cu exceptia actiunilor intre-
prinse In scop de autoaparare sau de aparare a altor
persoane, manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic,
sexual, psihologic, spiritual sau economic ori prin ca-
uzare de prejudiciu material sau moral, comisa de un
membru de familie contra unor alti membri de fami-
lie, inclusiv contra copiilor, precum si contra proprie-
tatii comune sau personale®.

In conformitate cu Legea Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
09.07.2010, Codul penal al Republicii Moldova a fost
completat cu art. 201'’Violenta in familie”. Aceasta
completare reprezintd o prevedere importanta, care a
fost facuta pentru a incrimina faptele savirsite in in-
teriorul familiei, indicind calitatea speciald a subiec-
tului infractiunii de membru al familiei in raport cu
victima infractiunii. Totodata, victima a infractiunii
respective poate fi orice membru al familiei faptuito-
rului. Notiunea de membru de familie este prevazuta
la articolul 133" al Codului penal al Republicii Mol-
dova, care prevede doud acceptiuni diferite, in func-
tie de lipsa sau prezenfa conlocuirii faptuitorului si
victimei. In sensul conlocuirii se prevad persoanele
aflate in casatorie, in relatii de concubinaj, persoa-
nele divortate, persoanele aflate in relatii de tuteld
si curateld, rudele lor pe linie dreapta sau colaterala,
sotii rudelor. In cazul locuirii separate sint prevazute
persoanele aflate in césatorie, copiii lor, inclusiv cei
adoptati, cei ndscuti in afara casatoriei si cei aflati sub
curateld [2].

In acest context, putem afirma ca calitatea de mem-
bru de familie trebuie sa existe in momentul savirsirii
faptei, in caz contrar faptuitorul nu va putea fi tras la
raspundere in temeiul articolului 201' Cod penal al
Republicii Moldova, ci in temeiul dispozitiilor din ar-
ticolele 145, 150, 151, 152 si 155 sau altele din Codul
penal al Republicii Moldova, ori din articolul 78 Cod
contraventional al Republicii Moldova.

Desi cadrul legal de protectie a victimilor si de tra-
gere la raspundere a agresorilor violentei in familie
al Republicii Moldova a suportat schimbari esentiale,
aplicarea legislatiei in acest domeniu se foloseste in
mod limitat. Astfel, legea incrimineaza toate formele
de violenta in familie, inclusiv actele care se soldea-
74 cu leziuni corporale usoare, de cele mai deseori, o
serie de cazuri de violentd domestica de natura crimi-
nala ramin a fi percepute drept contraventii. Aceasta
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abordare conduce la faptul cd, evitd tragerea la ras-
pundere penald, iar victimile violentei domestice ra-
min in continuare vulnerabile, nefiind protejate.

In ceea ce priveste legislatia in vigoare, am tinut sa
reflectam cele mai importante prevederi referitoare la
violenta domestica, procedura de solutionare a acestei
probleme fiind, cu mult mai complexa. Ramine doar
ca statul, prin organele sale abilitate, sd monitorizeze,
sd releve si sd inregistreze raportarea cazurilor de vi-
olentd, pentru a oferi victimilor o protectie nu doar la
nivel declarativ, ci si la nivel de aplicare.

Concluzii. Fiind un produs al societatii umane, in
sensul cd societatea este asa cum o fac membrii ei,
violenta in familie poate fi eliminata doar de om, caci
ea este produsul actiunilor sale. In aceastd ordine de
idei, posibilitatea de a stopa acest fenomen o are atit
agresorul, care trebuie sa isi confrunte latura nega-
tivd a naturii sale, cit si victima, care deseori tinde
sd provoace agresorul la aplicarea actiunilor violente
impotriva sa.

In aceste conditii, statul are menirea de a tine sub
control si de a coordona activitatea organelor de ur-
marire penald, impunindu-i sa aplice corect sanctiuni-
le prevazute de legislatia in vigoare pentru actele de
violentd domestica.

In vederea asigurarii respectarii drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului, care sunt, incal-
cate prin actele de violentd, este necesar a introduce
un mecanism mai bine elaborat de solutionare a pro-
blemelor care rezultd din violenta in familie, inclusiv
instruirea corespunzatoare a cadrelor responsabile.

Solutionarea laturii psihologice a problemei vio-
lentei domestice cere pregatirea unor specialisti califi-
cati in domeniul respectiv, care ar putea acorda ajutor
psihologic atit victimei, cit si agresorului; deschiderea
a mai multor centre de asistenta psihologica si sociala
a acestora in Chisindu si in raioanele republicii.

Totusi, solutiile propuse de specialistii din diver-
se domenii vor putea ameliora situatia doar temporar,

deoarece radacinile acestei probleme sunt profund
ancorate in insdsi constiinta omului, iar schimbarea
acesteia necesitd mult timp si efort continuu.
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ASPECTE PRIVIND DEOSEBIREA CONSECINTELOR INFRACTIUNII
DE CONSECINTELE CRIMINALITATII

Djulieta VASILOI,
magistru in drept ISPCA, Lector superior

REZUME
Criminal law offers little explanation of the consequences of the offense so we found it necessary to make any reference
to the topic that interests us, namely to provide some ideas on the difference between them and the social consequences
of crime. Also it would be incorrect to equate the categories of Criminal Law and Criminology analyzed. Theoretical and
practical position as mention the need to underline those meanings that distinguish the concept of the social consequences
of the offense of the crime.
Key-words: the consequences of the offense, the social consequences of crime, Criminal Law, Criminology

REZUMAT
Dreptul penal ofera putine explicatii in ceea ce priveste consecintele infractiunii. Astfel am considerat necesar de a face
careva referinte la subiectul care ne intereseaza si anume de a oferi citeva idei in ce priveste deosebirea dintre acestea si
consecintele sociale ale criminalitatii. De asemenea ar fi incorect de echivalat categoriile analizate de dreptul penal si cri-
minologie. Pozitia teoretica cit si cea practica mentioneaza necesitatea sublinierii acelor intelesuri care distinge notiunea de

consecinte ale infractiunii de consecintele sociale ale criminalitatii.
Cuvinte cheie: consecintele infractiunii, consecintele sociale ale criminalitatii, dreptul penal, criminologie.

Introducere. Sintagma consecintele infractiunii
a servit intotdeauna motiv de dezbateri intre sti-
inta dreptului penal §i criminologiei. Dreptul penal,
insd, nu poate sa reflecte continutul consecintelor in-
fractiunii pe deplin, ba mai mult nici nu are o aseme-
nea sarcind. De aceea vrem sid aducem in discutie si
s subliniem importanta consecintelor infractiunii din
ambele puncte de vedere.

Scopul imediat este de a clarifica care consecin-
te sint reglementate de legea penald si se regasesc in
continutul constitutiv al infractiunii si care sint de do-
meniul criminologiei.

Metodele aplicate si materialele utilizate sint
cele precum metoda observatiei, a analizeli, a sintezei,
a dezbaterilor, etc. Au fost studiate materiale stiinti-
fice precum cele ale unor autori autohtoni, O. Bejan,
V. Buyjor, 1. Ciobanu, s.a., de asemenea si unele infor-
matii ale organismelor internationale, precum Trans-
parency International-Moldova si altele.

Rezultatele obtinute si discutii. Cum rezulta di-
rect din precizarea, formulatd in teoria dreptului pe-
nal, drept consecinte ale infractiunii este recunoscuta
paguba (dauna, rau) cauzata doar acelor relatii socia-
le, care sint ocrotite de legea penald. [1, p. 93 ] Evi-
dent cercul acestor relatii nu poate fi nelimitat. Mai
mult, el nu este numai limitat la cele mai importante
valori ale societatii noastre, dar si are tendinta de a
le strange (micsorare). Aceasta se explica nu numai
de un principiu al represiunii economice, care este
suficient evidentiat in politica penala. Constringerea
(cu atit mai mult cea penald), a jucat si joacd un rol
secundar in societatea noastra i nu principal.
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Astfel consecintele in dreptul penal, deriva din in-
telesul obiectului ocrotirii juridico-penale. Si numarul
acestor obiecte sint prevazute in Codul penal art. 2.

Intrebarea care se ridica consta in: ce se intimpla
cu diversele pagube aparute In urma actiunii infracti-
onale ce nu intrd in continutul infractiunii concrete.
Dupa continut ele cu mult depasesc ceea ce in drep-
tul penal sint considerate consecinte ale infractiunii.
Dupa gradul de gravitate, ele in final adesea depasesc
acea dauna pentru care survine raspunderea penala.
In acest mod, putem vorbi despre obiectul absolut de-
terminat ce contine notiunea de consecinte sociale ale
criminalitatii.

Discutia este despre un cerc larg despre intimplari,
evenimente, aparitii, procese, ce includ rezultate so-
ciale directe si indirecte, ale influentei criminale asu-
pra societatii i asupra structurilor ei aparte, precum
si este vorba, despre acea realitate obiectiva, a carei
parte o constituie consecintele infractiunii ce au sem-
nificatie juridica [2, p. 26 ]. Corespunzitor si notiunea
de consecinte sociale ale criminalitatii este mai larga
decat notiunea de consecinte ale infractiunii. Dupa
cum a fost subliniat, consecintele sociale ale crimi-
nalitatii cuprinde totalitatea consecintelor ale tuturor
infractiunilor concrete. Totusi nu le putem duce la o
sumd a consecintelor unui anumit numar de infracti-
uni savirgite in fard sau intr-o regiune. In general se
poate spune ca consecintele infractiunii si consecin-
tele criminalitatii coreleaza intre ele ca i notiunea de
infractiune si criminalitate sau ca si concret si gene-
ral. Numai in acest caz se are in vedere diferenta si
nu unicitatea acestor notiuni. In particular, ,,crimina-
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litatea” nu este numai ,,mai mare”, dar si se deose-
beste de ,,infractiune” prin calitate. Cu alte cuvinte,
consecintele criminalitatii ca realitate obiectiva si ca
si categorie stiintificd complicatd, contin trasaturi si
semne specifice care nu sint caracteristice consecin-
telor unei infractiuni concrete.

Consecintele criminalitatii sint deosebite de unici-
tatea dialecticd a elementelor i trasaturilor lor. Ca si
elemente specifice ale consecintelor criminalitatii pot
fi considerate starea, structura si dinamica acestora.
Insusirile consecintelor criminalitatii sint determinate
de esenta ei ca si fenomen, eveniment socio-juridic.
Elementele si insusirile reprezentate in acea forma,
in care ele sint specifice consecintelor criminalitatii,
lipsesc in caracteristica consecintelor unei infrac-
tiuni concrete, ele nu sint specifice acesteia. Calita-
tea consecintelor criminalitdtii permite descoperirea
structurii continutului lor, evidentierea tendintelor
si legitatile schimbarilor calitative si cantitative, re-
alizarea unei analize adiacente cu consecintele unor
fenomene, social negative, in final permit realizarea
prognozei criminologice a consecintelor criminalita-
tii ca §i parte componenta a prognozei criminologice
generale [2, p. 23].

Este cunoscut faptul cd unul din locurile princi-
pale 1n rindul consecintelor comportamentului ilegal
apartin daunei materiale economice. Cum si conform
caror criterii se poate stabili granitele si volumul
acestora, este o intrebare simpla [2, p. 19]. Trebuie
de spus ca 1n literatura juridico-penald este discutata
problema, este permis ca in evaluarea pagubei cauza-
te de infractiune sd ne conducem nu numai de cantita-
te ci si de criteriile calitative.

Aceste discutii nu ar trebui sd apara atunci cind
vorbim de notiunea de consecintele sociale ale cri-
minalitatii.

Paguba patrimoniala, cauzatd de criminalitate, din
punct de vedere criminologic, existd ca si pierderilor
materiale iscate de conduita criminald de asemenea
inevitabil (fara discutii), intrd in partea componenta,
in totalitatea consecintelor sociale ale criminalitatii.

Trebuie sa evidentiem si altele, nu numai cele ce
tin de paguba patrimoniald, care pot servi un criteriu
suplimentar pentru diferentierea acestor notiuni.

Notiunea de consecinte ale infractiunii include nu-
mai dauna directd, nemijlocitd prevazuta de vinovat,
sau in mod necesar acea pe care subiectul ar fi putut
sau trebuia sa-l prevada [3, p. 18].

Notiunea criminologicd se deosebeste in acest
plan, cel putin prin doud momente esentiale:

I. In cercul consecintelor sociale trebuie de inclus si
acele legate cauzal de dauna criminalitatii care se afla
dupa granitele rezultatelor nemijlocite ale comporta-
mentului criminal.
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Daca in cadrul evaluarii sint expuse consecintele
incalcarilor infractionale a normelor societatii, legate
de atentatele asupra cetatenilor, atunci in totalitatea
consecintelor pedepsite de legea penala, fara indoiala
nu intrd, de exemplu, majoritatea varietatii daunelor
morale, materiale pe care le suporta rudele patimitu-
lui (traume psihice si retrdiri emotionale, generate de
neputinta de a munci etc.). Acestea si alte momente
negative, lipsesc din randul elementelor componentei
de infractiune, deoarece ele nu sint consecinte nemij-
locite ale actiunilor faptuitorilor.

Cu toate acestea importanta lor sociala este esen-
tiala. Iatd de ce specificul unor asa zise ,,inele” din
lantul legaturii cauzale nu poate si nici nu trebuie sa
ne lipseasca de dreptul de a include formele daunei
mentionate in structura consecintelor sociale a crimi-
nalitatii.

II. Al doilea moment ce caracterizeaza deosebirea
notiunii de consecinte in dreptul penal si criminologie
consta 1n inadmisibilitatea principiald de a invinovati
obiectiv in dreptul penal, ceea ce inseamna ca drept
consecinte ale infractiunii poate fi recunoscuta numai
acea paguba, care e cuprinsade intentia sau impruden-
ta vinovatului.

Aceasta reguld importantd se raspindeste si asu-
pra acelor urmari, care sint prevazute in calitate de
elemente ale componentei de infractiune, si asupra
acelora care direct in lege nu sint prevazute, dar se
iau in consideratie la individualizarea pedepsei, sau
determinarea formei de raspundere (sau in cazul libe-
rarii de raspundere penal) [3, p. 56].

Privite din punct de vedere criminologic unele sau
alte fenomene, recunoscute ca consecinte ale crimi-
nalitatii, fara Indoiald, pot fi libere de aceste restrictii
care trebuie sa fie specifice dreptului penal. Cind se
vorbeste despre consecintele sociale ale criminali-
tatii, atunci este intemeiat de inclus in randul lor si
astfel de varietati concrete ale daunei, care nu au fost
cuprinse de prevederile subiectului infractiunii, sau
nu puteau §i nici nu trebuiau sa fie prevazute In mo-
mentul savirsirii actelor infractionale.

Aici, se au in vedere, in primul rand nu rezultatele
directe, ci cele indirecte, cum ar fi fenomene negati-
ve, pe care le putem numi condifionat urmarile con-
secintelor. Astfel, rezultatul actiunilor infractionale
poate fi moartea persoanei, care avea la Intretinere 5
copii. Daca vinovatul nu a cunoscut si nici nu trebuia
sd cunoasca aceastd imprejurare, atunci faptul ca 5
copii au ramas fara parinte, in acest caz concret nu
se recunoaste din punct de vedere a dreptului penal
consecinta a infractiunii [2, p. 22]. Dar din punct de
vedere criminologic aceastd Imprejurare trebuie sa fie
luata in consideratie in cadrul totalitatii consecintelor
sociale ale criminalitatii.
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In literatura juridico-penald pe buna dreptate se
subliniaza cd urmarile in comparatie cu oricare ele-
mente ale comportamentului infractional dispun de
mult mai-multe posibilitati, de a fi schimbatoare dupa
gradul de vatamare. N.F. Cuznetova, vede in aceasta
una din trasaturile principale ale consecintelor [3, p.
54]. Asa dar anume aceasta calitate serveste legiui-
torului drept baza de diferentiere a infractiunii in ge-
nuri $i grupe, cind se vorbeste despre dauna materiala
sau fizica. Cu alte cuvinte la nivel unic se poate in
majoritatea cazurilor, de delimitat corect infractiunile
generice,care se deosebesc unele de altele prin gra-
dul de pericol social., cum ar fi de exemplu, diferite
feluri de sustrageri. Legiuitorul in acest fel procedea-
74, atunci ¢ind formuleaza articolele din Codul penal
bazandu-se pe criteriile gradului de periculozitate a
consecintelor, alaturi de continutul simplu si calificat
al infractiunii.

Dar daca constructia legislativdi a componentei
de infractiune deriva din multitudinea consecintelor,
atunci dupa consecinte se poate constata componenta
de infractiune, evident exista si legitate inversa. Ast-
fel, conducindu-ne de criteriile de calificare date de
lege, se poate ca intr-un anumit grad de determinare,
de stabilit din timp ,,ierarhia” volumului pagubei, ca-
uzate de aceste actiuni.

Daca marimea pagubei depaseste granita stabilitd
de lege, atunci se schimba calificarea actiunii si evi-
dent, trebuie de vorbit despre altd infractiune si des-
pre consecintele altei infractiuni [2, p. 34].

Nu asa sta chestiunea cind se vorbeste despre
evaluarea criminologica a consecintelor sociale a
criminalitatii. Un moment important in acest caz il
reprezintd gradul de raspandire a diferitor genuri de
infractiuni. Nu este greu de inteles, ca de gradul de
raspandire a anumitului gen de criminalitate, iTn mod
cert, depinde volumul de consecinte. Oricit de mici
sau de mari ar fi consecintele, cauzate de genul dat
de criminalitate, ele intotdeauna ramén consecintele
acelui gen de criminalitate si nu devin consecintele
»altei” criminalitati. La aceasta concluzie a ajuns cri-
minologul rus Babaev M. M. [2, p. 18].

De exemplu, consecintele furtului, oricat de im-
portante nu ar fi, intotdeauna vor fi consecintele
acestui furt, i in orice caz ele trebuie de examinat in
aceasta calitate. atd de ce este posibila situatia cand
intr-o regiune unde sint reprezentate furturile, paguba
economica cauzata de ele va fi vizibil deasupra pagu-
bei aparutd in urma sustragerilor in proportii mari. Si
paradoxul acestei situatii este doar aparenta. Analiza
atentd, poate sd evidentieze in realitate multe fapte,
cand ,,ierarhia” consecintelor criminalitdtii nu repeta
ierarhia stabilita de Codul penal, a componentei de
infractiune dupa gradul de pericol social [4, p. 19].
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Din cele expuse, reiese importanta pe care o pre-
zinta delimitarea consecintelor infractiunii si a conse-
cintelor criminalitatii, atit pentru dreptul penal cit si
pentru criminologie. Or, meritul in acest caz ii revine
criminologilor, care au trasat limita intre continutul
consecintelor criminalitatii §i urmarile infractiunii.

Din aceastd expunere, reiese necesitatea de a de-
termina nofiunea de consecinte ale criminalitatii in
functie de doua elemente

I. Elementul formal — consta in aceea ca totalitatea
consecintelor criminalitatii, includ doar acele pagube
sociala care apar ca rezultat al actiunilor vinovate pre-
vazute de legislatia penala.

II. Elementul de continut al consecintelor sociale
ale criminalitatii, consta in pericolul social al acelei
daune, care apare in rezultatul actiunilor penale. In
acest caz avem toate motivele s vorbim nu numai
despre pericol social al consecintelor care sint de-
scrise direct in dispozitia normelor juridico-pena-
le sau sint cuprinse de ele, ci si a celorlalte daune,
legate de actiunile criminale. Acest pericol, se ex-
primd in mod real, asa dar, in micsorarea resurselor
materiale ale societatii, pierderea sanatatii sau chiar
moartea oamenilor, in Incalcarea drepturilor si inte-
reselor cetatenilor, incalcarea functionarii normale a
institutiilor sociale.

Din aceasta analiza reiese de asemenea, ca conse-
cintele sociale ale criminalitatii, prezinta prin ele in-
sele dauna cauzata relatiilor sociale. Aceasta paguba
se materializeaza sub forma daunei pe care o suporta
nu numai valorile care formeaza obiectul incriminarii
dar si in general toate valorile sociale cu caracter ma-
terial sau nematerial.

In acest mod, notiunea de consecinte sociale ale
criminalitatii trebuie sa includa in sine alaturi de dau-
na directa, nemijlocit legata de actiunile infractionale,
si cea indirectd, care apare sub diverse forme.

Aici este necesar de facut o precizare temeinica.
Nu toate consecintele sociale ale criminalitatii pot fi
determinate dupa grad suficient de concret, si corect,
nu orice paguba 1si poate gasi reflectarea in forma ca-
litativa sau o alta forma exacta de masura.

in primul rand inca lipsesc metodica siguri si su-
ficienta ce ar permite o astfel de masura, nu este ela-
borat nici complexul de criterii, pe care am fi putut
sd le punem la temelia analizei volumului concret al
pagubei cauzate de criminalitate.

In al doilea rind, existd imposibilitatea de a elabo-
ra indici unici, (determinati cantitativ), pentru masu-
rarea a catorva consecinte negative ale criminalitatii.
De exemplu, nu este posibil de prezentat echivalentul
cantitativ a acestor categorii, cum ar fi tristetea, nere-
alizarea planurilor de viata, pierderea posibilitatilor
de a primi satisfactie cultural-artistica, etc.
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Toate aceste interdictii temporare, cu toatd impor-
tanta lor reald, nu ne lasi a considera ca unele daune
nu ar trebui sa fie luate in calcul in evaluarea caracte-
rului si volumului consecintelor sociale ale crimina-
litatii [2, p. 21].

Unica conditie aici ar trebui sa fie stabilirea exacta
a legdturii cauzale Intre actiunea criminala si ,,schim-
barile” negative cu caracter ,,material” si ,,nemateri-
al”, ce apar 1n rezultatul acestor actiuni.

Subliniem in continuare necesitatea de a reflecta in
determinarea consecintelor sociale ale criminalitatii
totalitatea schimbarilor sociale negative mentionate,
cu atat mai mult cu cét acestea se caracterizeaza prin
elemente individuale raportat la fenomene de masa —
stare, particularitati de structura, dinamica.

Astfel, criminologul rus Babaev M. M. mentio-
neaza ci o astfel de prezentare a elementelor de baza
ale notiunii de consecinte sociale ale criminalitatii,
ne aduc la o notiune in inteles ingust. ,,Dupa pare-
rea noastra, spune autorul, trebuie sd existe nu una,
ci doua notiuni (intelesuri a consecintelor sociale ale
criminalitatii) in sensul ingust si sens larg al acestui
cuvint, prima fiind parte componentd a celei de-a
doua” [2, p. 22].

Problema consta in aceea cd, schimbarile negati-
ve reale aparute in rezultatul actiunilor criminale —
constituie doar o parte a problemei. Cealalta consta
in aceea, cd insusi faptul existentei criminalitatii ca
fenomen, atrage necesitatea de a intreprinde cele mai
diverse masuri pentru evitarea ei, inldturare, intretine-
rea unui aparat special cu scopul de a rezolva proble-
mele luptei cu conduita antisociald, spre rezolvarea
acestei sarcini, resursele financiare si de cadre nece-
sare precum si serviciile organelor de stat si organi-
zatiilor sociale.

In acest mod, notiunea consecinte sociale ale cri-
minalitdtii, In sens larg al cuvantului include in sine
nu numai dauna produsid de criminalitate, dar si tot
ceea ce societatea este fortata sa intreprinda in scopul
prevenirii incalcarilor, realizarea luptei cu criminali-
tatea, minimizarea pagubei cauzate de ele, etc.

Astfel definiia propusda de stiinta criminologiei
a consecintelor sociale ale criminalitdtii poate fi for-
mulata astfel: ,,paguba reald cauzatd de criminalitate
relatiilor. sociale, ce se exprima in totalitatea cauze-
lor legate direct sau indirect, nemijlocit de comporta-
mentul criminal si schimbarile negative rezultate la
care in ultima instantd, sint expuse valorile sociale,
precum si totalitatea pierderilor economice ale socie-
tatii, legate de organizarea luptei cu criminalitatea si
profilactica sociala a infractiunilor.

Notiunea propusa, reflectd totalitatea elementelor
esentiale ale consecintelor sociale ale criminalitatii si
ne permite a observa necesitatea unei abordari pro-
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funde, a unei analize complete, pentru a putea efectua
evaluarea pagubei cauzate de criminalitate, daca noi
vrem sa vedem tabloul adevarat in intregimea sa. O
astfel de precizare, formeaza baza teoretica, ce per-
mite marcarea cercului concret de fenomene, pe care
trebuie sa le consideram consecinte sociale ale crimi-
nalitatii.

Orice notiune poate servi doar ca orientare in pro-
cesul de insusire a acestui fenomen in acea forma in
care ea existd in realitate. Nofiunea permite determi-
narea cercetdrii care are aspectul sau specific, mai
ales pentru stiinta criminologiei.

Analiza literaturii juridice, ne da motiv de a subli-
nia, c¢a 1n ultimul timp, toate cercetarile criminologice
aveau ca obiect constatarea influentei firesti a reali-
tatii sociale asupra criminalitatii, starea ei, nivelul,
dinamica, structura, asupra caracteristicii cantitative
si calitative.

Dupa natura lor consecintele criminalitatii, sint
fenomene socio-juridice. Cu alte cuvinte, acest feno-
men trebuie de studiat ca o unitate indisolubila a ele-
mentelor sociale si juridice, ce contin esenta sociala si
aspectul juridic, al daunelor criminalitatii. Astfel vom
sublinia elementele care caracterizeaza natura sociala
si calitatile sociale a consecintelor criminalitatii, vi-
ziune prezentata pe larg In cercetarile criminologilor
rusi precum Babaev M. M., Kudreavtev V. N., Bakov
L. A, etc.

In primul rAnd, mentioneazi ei, consecintele crimi-
nalitatii, reies din actiuni sociale, cum sint toate actele
pedepsite penal. Evident, dauna cauzata, indiferent de
continut este deja studiata ca o dauna sociala.

in al doilea rand dauna consta in schimbirile ne-
gative care au loc 1n realitatea sociala, iar de aici reie-
se ca consecintele criminalitatii constituie ele insele,
parte a acestei realitati sociale.

In al treilea rand in numarul consecintelor pot fi
incluse numai acele fenomene, care pot fi recunoscute
ca importante social.

In sfarsit incd o imprejurare care consta in aceea
ca realitatea esentiala a consecintelor criminalitatii
formeaza pericolul social al acestora [2, p. 26].

In special importanta sociala, efectul social nega-
tiv pe care il are influenta criminalitatii asupra tuturor
relatiilor existente in societate , creeaza din consecin-
tele criminalitatii o problema, ce atrage atentia statu-
lui si a intregii omeniri.

Continutul social al consecintelor criminalitatii
reprezinta cea mai importanta gi fundamentala carac-
teristica.

,,Consecintele criminalitatii — acestea sint nu nu-
mai fenomene sociale ci si fenomene juridice”’spune
Babaev M.M: [2, p. 29]. In randul consecintelor cri-
minalitdtii pot fi atribuite doar acele pagube, care au
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rezultat din actiunile direct prevazut in legea penala.
Adaugdm la cele spuse, ca numai dreptul penal in-
tareste ierarhia consecintelor, din punct de vedere al
importantei sociale. Cele mai importante relatii soci-
ale sint recunoscute a fi cele care formeaza obiectul
ocrotirii dreptului penal, deoarece legea penald apara
cu ajutorul mijloacelor de convingere statala cele mai
esentiale din totalitatea relatiilor sociale.

Cele expuse mai sus au o interpretare din punct de
vedere static, ceea ce ne sugereaza ca ar trebui sa pre-
zentam si punctul de vedere dinamic, care constd in
determinarea mecanismului aparitiei, adundrii in mod
succesiv a acelor schimbari care in final sint cercetate
drept consecintelor sociale ale criminalitatii.

De ce este necesar sa efectuam acest studiu, ne
raspunde stiinta criminologiei, prin afirmarea cd in-
sasi consecintele criminalitatii reprezinta niste schim-
bari sociale, iar termenul ,,schimbari”, contine anume
momentul dinamic.

Abordarea dinamica permite concretizarea, expu-
nerea, elaborarea directiilor posibile si masurile pro-
filactice 1n cazul conduitei ilegale. Cercetind conse-
cintele ca un lant unic de schimbari interconditionate,
analizind pe etape necesitatea si motivele aparitiei
noilor ,,inele” ale acestui lant, criminologii au posibi-
litatea de a aprecia drumul actiunilor profilactice asu-
pra desfasurarii evenimentelor, evidentiind etapele, in
care influenta aceasta poate fi mai efectiva.

Analiza aspectului dinamic este necesard pentru
ca sa determinam acei factori, care stimuleaza schim-
barile sociale negative, produse de criminalitate, in
scopul rs preintimpindrii unor astfel de schimbari,
minimalizindu-le.

Trecind la esenta mecanismului aparitiei pagubei
de la totalitatea actelor pedepsibile subliniem in pri-
mul rdnd ca consecintele criminalitatii — reprezinta
intotdeauna un proces (un sir succesiv de schimbari
a unui fenomen sau obiect), in care laolalta se leaga
consecintele directe si indirecte ale fenomenelor cau-
zate de schimbdrile negative sociale.

Mentionam ca unele evenimente (fapte, fenomene)
care apar ca rezultat al conduitei ilegale dau imbold,
nasc procese noi, relativ autonome ale schimbarilor
negative.

Apare efectul ,,coma zapezii”, recunoscut in Cri-
minologie, care are deodatd citeva directii diferite
dupa caracter, dupa gravitatea fenomenelor create, si
mai mult diverse din punct de vedere a celor factori,
care stimuleaza procesele corespunzatoare [2, p. 34].

Procesul aparitiei consecintelor desigur este inse-
parabil de evenimentele savirsirii infractiunii. Aces-
tea din urma dau inceputul ,,avalansei” consecintelor
criminalitatii. Reiesind din aceasta putem conchide,
cd 1n insusi procesul infractional sint incluse acele
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elemente, care stabilesc dinainte caracterul si volu-
mul consecintelor.

Vorbind de procesul infractiunii, noi avem in ve-
dere nu numai procesul savirsirii infractiunii (realiza-
rea gandului criminal, daca 1n particular sd vorbesti
despre actiunea premeditatd), ci si dezvoltarea con-
secutiva interdependente a componentelor personale
si obiective care in final Intemeiaza actul comportarii
ilegale.

Procesul infractiunii include in sine §i dezvoltarea
situatiei criminogene, preinfractionale. Trecind de la
nivel unic la nivel general, mecanismul aparitiei cri-
mei este partea componentd si cea mai esentiald, a
mecanismului ,,cauzarii” consecintelor.

Care elemente ale procesului infractiunii intr-un
mod evident influenteaza caracterul si volumul con-
secintelor criminalitatii? Gésirea si evaluarea acestor
elemente se poate In urma analizei socio-penale si
statistico-criminologice, a informatiei despre subiec-
tul actelor infractionale despre latura subiectivi a in-
fractiunii, despre obiectul si despre latura obiectiva.

Elementele procesului infractional prezinta doar o
parte a acestui mecanism, de care depind volumul si
caracterul consecintelor sociale ale criminalitatii.

Lantul schimbarilor negative generat de actiunile
infractionale, poate fi mai lung sau mai scurt, el poa-
te include ,,inele”, ,,greutatea” carora variaza in mod
vizibil in dependenta de diferite imprejurari, care pot
fi denumite componente, superficiale, exterioare, in
raport cu criminalitatea [5, p. 36].

Fara indoiald cea mai bund metoda de a ocoli pa-
guba criminalitatii — este a extirpa Insusi criminalita-
tea. Dar tinind cont de faptul ca aceastd problema, in
prezent nu poate fi rezolvata pe deplin, raimine actua-
1a cealalta referitoare la minimalizarea consecintelor
criminalitatii, existente in mod real in societate.

Absolut necesar este de a indica si alte impreju-
rari, de care depind caracterul si volumul consecinte-
lor sociale ale criminalitatii.

Astfel:

1. Dimensiunile consecintelor si gradul lor de
gravitate micsoreaza activitatea eficienta si concreta
a organelor de drept in urmatoarele privinte:

a) crearea sistemului de ajutor social, , persoa-
nelor vatdmate in mod direct sau indirect de pe urma
infractiunilor;

b) restituirea pagubei, compensarea celor pierdu-
te, refacerea obiectelor deteriorate etc.;

2. Mecanismul aparitiei consecintelor si gravita-
tea lor in multe cazuri depind de calitatile sociale ale
cetatenilor sau de grupurile sociale care au suportat
actiuni criminale asupra lor;

3. O importantd esentiala o are reglementarea le-
gald a caracterului si limitelor participarii statului in
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cazul compensdrii consecintelor materiale negative,
si alte consecinte ale criminalitatii;

4. Cheltuielile, legate de criminalitate, se deter-
mind de necesitatile si conceptiile politicii penale la
etapa corespunzatoare a dezvoltarii statului;

5. In ultimul rand un rol important revine asi-
gurarii stiingifico-metodice a activitatii organelor de
stat si organizatiilor publice, care este orientatd spre
invingerea consecintelor sociale ale criminalitatii; ni-
velul de prelucrare teoretica a problemelor, pregatirea
metodelor sigure si efective, introducerea realizarilor
stiintifice 1n practica in problema respectiva, etc..

Ultimele doua mentiuni coincid cu acel concurs
de Tmprejurari pe care noi il studiem, si care poate fi

Ce componente include in sine ,,activitatea juridi-
ca” si de ce depinde ea? Astfel:

a) legea (timpul, mijloacele consumate pentru
prelucrarea, discutarea proiectelor, codificarea legi-
lor, modificarea i schimbarea unor norme, comenta-
riu oficial al legii, etc);

b) institutii (toate tipurile de cheltuieli pentru in-
tretinerea organelor de stat care sint ocupate cu lupta
cu criminalitatea si profilactica incélcarii legii);

¢) stiinta (cheltuielile pentru crearea institutiilor
de prelucrare a problemelor stiintifice a activitatii de
drept, de rezolvarea acestor probleme, la publicarea,
raspandirea, includerea etc.);

d) oamenii (resursd umana ...).

De ce depinde ,,pretul acestei activitati:

1. Calitatea sau nivelul functionarii organelor de
drept ca un sistem de institutii;

2. Observatie continud referitor la cerintele legis-
latiei, indeplinirea exactd, la timp a functiilor proce-
suale;

3. Profilaxia efectiva a criminalitatii [2, p. 32, 33,
34 (explicatii)].

Importanta analizei consecintelor sociale ale cri-

minalitatii pentru rezolvarea problemelor, incluse in
obiectul criminologiei, este una de principiu.

Pana acum am tratat problema din punct de vedere
al modului 1n care bazindu-ne pe situatiile teoretice
ale stiintei criminologie, urmeaza sd analizam notiu-
nea si esenta consecintelor sociale ale criminalitatii.
Este necesar ca putin sa analizam ,,legatura inversa”
si s cercetdm concret in ce relatii este studierea con-
secintelor sociale ale criminalitatii, si cum acestea
imbogatesc insusi stiinta, facand posibild imbogatirea
bagajului teoretic si permit adincirea reprezentarilor
noastre despre obiectul criminologiei., intrebarii des-
pre limitele stiintei criminologiei.

Concluzie: Care elemente ale procesului infrac-
tiunii intr-un mod evident influenteaza caracterul si
volumul consecintelor criminalititii? Gasirea si eva-
luarea acestor elemente se poate in urma analizei so-
cio-penale si statistico-criminologice, a informatiei
despre subiectul actelor infractionale despre latura
subiectiva a infractiunii, despre obiectul si despre la-
tura obiectiva.

Elementele procesului infractional prezinta doar o
parte a acestui mecanism, de care depind volumul si
caracterul consecintelor sociale ale criminalitatii.
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E-GUVERNAREA: CONCEPT SI VALOARE

Tudor PINZARU,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY
The article contains a brief analysis of the concept, particularities and value of e-government (electronic government)
in terms of its impact on citizen participation in decision making. The main emphasis is put on the role of e-government to
change the relations between the state and citizens, between rulers and the ruled with the help of information technology.
The conclusion which is reached aims recognize the nature of e-government to be a tool, a method of government, with
which, at the will of the government, may create favorable conditions for e-democracy.
Keywords: state, government, e-government, society, citizens, public administration

REZUMAT
Articolul contine o scurta analiza a conceptului, particularitatilor si valorii e-guvernarii (guvernarii electronice) pe seg-
mentul impactului acesteia asupra participarii cetatenilor la procesul decizional. Accentul principal este pus pe rolul e-gu-
vernarii de a schimba relatiile dintre stat si cetateni, dintre guvernanti si guvernati cu ajutorul tehnologiilor informationale.
Concluzia la care se ajunge vizeaza recunoasterea naturii e-guvernarii de a fi un instrument, o metoda de conducere, cu

ajutorul careia, la vointa guvernantilor, s-ar putea crea conditii prielnice pentru e-democratie.
Cuvinte-cheie: stat, guvern, e-guvernare, societate, cetateni, administratie publica

ntroducere. O caracteristica esentiald a adminis-

tratiei publice este aspectul sdu expansionist. De
peste o jumatate de secol, in toate tarile lumii admi-
nistratia se dezvoltd, manifestind o crestere continua a
serviciilor publice. Este evidenta in acest sens tendinta
statelor de a face fatd unor noi necesitati sociale, de
a oferi noi conditii de viatd mai bune cetatenilor [16,
p. 150]. Desigur, statul modern, cu aparatul sau admi-
nistrativ enorm, trebuie sa reziste schimbarilor si sa se
axeze pe noi modalitati de guvernare. Paralel, trebuie
sd se tind cont si de fenomenul globalizarii, in conditiile
caruia practic a devenit indispensabild utilizarea noilor
tehnologii informationale si comunicationale, inclusiv
la nivelul administratiei publice centrale si locale. In
ultima vreme, tot mai mult au fost constientizate mul-
tiplele prioritati si avantaje pe care le aduc tehnologiile
performante, acestea fiind implementate activ in vede-
rea sporirii eficientei si democratizarii administratiei
publice. Pe cale de consecintad se poate sustine cd, in
prezent, guvernarea electronicd reprezintd un vector
principal al reformei administratiei publice, a moder-
nizarii acesteia [2, p. 114].

Mai mult, strategia de guvernare electronica repre-
zinta o cerintd formulatd la nivelul Uniunii Europene
pentru toate statele-membre (startul careia a fost dat
inca in anul 2000 [24, p. 274]), iar printre obiectivele
urmarite la nivel european prin guvernarea electronica
se numara: includerea tuturor categoriilor sociale ca
beneficiari ai serviciilor de e-guvernare, folosirea teh-
nologiei pentru o guvernare mai oportund si eficace,
crearea identitatii electronice recunoscute de statele-
membre [16, p. 150].

Tinind cont de cele mentionate, trebuie sa recu-
noastem ca pentru Republica Moldova implementarea
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e-guverndrii a devenit o necesitate stringenta, pentru a
tine pasul cu procesul de dezvoltare desfasurat pe in-
treg mapamondul.

Obiectivul principal al acestui studiu consta in re-
alizarea unei analize asupra conceptului, particularita-
tilor si valorii e-guvernarii (guvernarii electronice) pe
segmentul impactului acesteia asupra participarii ceta-
tenilor in procesul decizional.

Rezultate si discutii. Ideea folosirii active a noilor
tehnologii informationale pentru sporirea eficientei ac-
tivitatii guvernelor a aparut pentru prima datd in con-
textul desfasurarii reformelor administrative in baza
ideologiei noului management statal, care s-au lansat
in tarile occidentale (cu precadere anglo-saxone) ince-
pind cu anii *90 ai sec. XX (incercdri practice in acest
sens fiind atestate in SUA, in anii 70 [20, p. 65]). In-
susi termenul guvernare electronicd (e-guvernare) a
aparut insd mai tirziu, in anul 1997, la initiativa Fondu-
lui Stiintific National din SUA [15, p. 3].

Termenul e-guvernare si-a gasit locul 1n literatura
de specialitate legata de problema studierii informati-
zarii administratiei publice. Definirea e-guvernarii este
propusa de specialistii iIn domeniu nu numai in formu-
lari diferite, dar si prin tratari diverse. Aceasta se ex-
plica prin diferenta de dezvoltare istorica, economica
si specificul guverndrii caracteristic diferitor state. De
exemplu, iIn Marea Britanie, unde guvernarea are un
aspect privat pronuntat, este specific termenul e-guver-
nare, care are un caracter managerial si pune accentul
pe componenta tehnico-informationald in conlucrarea
cu cetdtenii, vazufi ca clienti ai caror interese trebuie sa
fie satisfacute de cétre stat [10, p. 50].

In acceptiune engleza (dar si americana), termenu-
lui government i apartine mai adecvat sensul de staz,
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fiind posibil deci a vorbi nu despre o e-guvernare, dar
despre un e-stat (stat electronic).

In acest sens, cercetatorul L.V. Sorgunov noteaza
ca termenul government semnifica intregul sistem de
organe ale puterii publice ce exercitd conducerea, ac-
centul fiind pus nu pe un organ concret, dar pe procesul
guverndrii publice. In varianta americana acest termen
cuprinde nu doar puterea executiva (administratia), dar
si alte organe ale puterii publice, moment ce determina
utilizarea termenului de stat electronic [23, p. 21] (stat
virtual [22]).

Dezvoltind conceptul dat, I.G. Androsova preci-
zeazd ca statul electronic (e-statul) este sinonimul
»statului secolului XXI”, care este in stare sd asigure
nu doar o dezvoltare socioeconomica mai durabila
in conditii de incertitudine si sporire a riscurilor glo-
balizarii, de revolutiei comunicationala si formare
a societatii bazate pe cunoagtere, dar si sa restabi-
leasca increderea cetatenilor fata de institutiile sta-
tului, aflatd la moment in liberd cadere, sa creeze
noi canale de participare politica i sa impulsioneze
dezvoltarea democratiei [19, p. 83].

In documentele internationale contemporane i, par-
tial, In hotaririle Curtii Europene a Drepturilor Omului
termenul government se foloseste pentru a mentiona
statul in intregime. Anume 1n acest sens, potrivit speci-
alistilor, termenul trebuie utilizat. Aceasta deoarece se
poate vorbi nu numai de guvern ca principalul organ al
puterii executive, dar si de toate cele trei puteri in stat
[16, p. 151].

In multe tari scandinave este folosit termenul de
»e-guvernare democratd”, n care se cristalizeaza rolul
activ al cetatenilor la luarea deciziilor la toate nivelele:
local si statal. In statele din Asia se evidentiaza impor-
tanta e-guvernarii pe baza increderii sociale de care se
bucura guvernele din aceste state. Ele sint considerate
competente s solutioneze problemele ce tin de satisfa-
cerea intereselor sociale, inclusiv prin folosirea com-
ponentei tehnologico-informationale a administratiei
de stat [16, p. 151].

Toate cele mentionate ne motiveaza sa precizdm
ca varietatea interpretarilor date conceptului de e-gu-
vernare a conditionat, in mod logic, manifestarea unui
interes teoretic fata de trasarea unor demarcatii intre di-
ferite notiuni folosite pentru descrierea fenomenului.

O prima delimitare pe care o vom atesta este cea
realizatd intre notiunea de e-guvern (,,e-government”,
,,-TIPABUTEIILCTBO ) §i e-guvernare (,e-governance”,
,e-TpaBienue’”). Astfel, se considerd ca e-guvernul
presupune modalitatea Tn care institutiile sectorului
public folosesc tehnologiile pentru realizarea adminis-
trarii si extinderea prestarii de servicii. La rindul sau, e-
guvernarea este nu doar o simpla aplicare tehnologica
sau fizica a tehnologiilor pentru afacerile publice, dar o
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modalitate de organizare §i realizare a puterii politice si
sociale. E-guvernarea implica aspecte ce tin de faptul
cum cetatenii interactioneaza cu guvernarea si influ-
enteaza procesele legislative si publice. E-guvernarea
este ceea ce motiveaza atingerea unui asemenea scop
printr-un mijloc mult mai eficient, folosindu-se tehno-
logiile informationale [14, p. 100-101].

Intr-o alta viziune, se traseaza o delimitare intre no-
tiunile de e-guvern, e-administratie si e-guvernare. ,,E-
guvernul” se referd la relatiile interorganizationale ce
cuprind coordonarea politicad, implementarea deciziilor
politice si prestarea serviciilor publice. ,,E-administra-
tia” se refera la relatiile intraorganizationale si cuprin-
de dezvoltarea politicii, activitatea organizationala si
managementul cunoasterii. ,,E-guvernarea” caracte-
rizeaza relatiile dintre cetdteni, structurile guvernarii,
opinia publica si persoanele oficiale alese. Elementele
componente de baza ale acesteia sint procesul demo-
cratic, guvernarea deschisa si mecanismul transparent
de luare a deciziilor [3, p. 54].

In incercarea de a intregi tabloul conceptual schi-
tat, vom preciza revenind la notiunea de stat virtual
cd acesta cuprinde atit e-guvernul, care asigura baza
institutionala a elaborarii si realizarii politicii informa-
tionale, cit si e-guvernarea, care vizeaza gestionarea
informatiei de catre sistemul administrativ in spatiul
virtual [22, p. 81].

Totodata, trebuie sa notam ca in majoritatea cazu-
rilor toate cele trei notiuni sint utilizate ca fiind sinoni-
me, mai bine zis, este folosit doar un singur termen cu
0 semantica integrativa.

In continuare, pentru a reliefa unele particularitati
ale ,,guvernarii electronice”, consideram necesar a
trasa o paraleld intre aceasta si ,,guvernarea traditio-
nala”, orientindu-ne dupa citeva criterii. In acest sens,
Ch. Brodhag noteaza ca, traditional, procesele de luare
a deciziilor se bazau pe control §i executarea ordine-
lor, pe cind in prezent principalii parametri au devenit
acordul si Intelegerea. Conducerea traditionald acorda
o mare atentie dreptului si regulamentelor, iar guverna-
rea contemporana se axeaza in special pe norme permi-
sive, recomandari colective, acorduri morale. Puterea
tradifionala era exercitatd de guverne, aparatul biro-
cratic si parlamente, guvernarea actuald, in conditiile
societatii bazate pe retea, tot mai mult include in pute-
rea publica asemenea forme ca forumurile, comisiile,
diferite grupuri organizate democratic. Daca anterior
informatia ce tinea de procesul guvernarii era secre-
tizatd si centralizata, in prezent ea a devenit deschisa
si publica, iar procesele informationale tot mai mult
implica forumuri desfasurate pe retelele de socializare
etc. [4, p. 320].

Asadar, din cite se poate observa, e-guvernarea ca
fenomen se impune cu trasaturi si particularitati dis-
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tincte, a caror avantaje practic sint general recunoscute
si acceptate. Dupa cum sustine A.I. Golovanov, la baza
ideii de e-guvernare std imaginea statului ca entitate
chemata sa satisfaca eficient necesitatile vitale ale soci-
etatii. Internetul in acest sens permite sporirea radicala
a eficientei aparatului statal atit in ceea ce priveste ce-
leritatea satisfacerii cerintelor cetatenilor, cit si costul
tranzactiilor realizate [21, p. 33].

Cu toate ca, in fiecare stat, e-guvernarea are anu-
mite caracteristici proprii, totusi cercetdtorii conturea-
za unele elemente comune ale acesteia, precum [9, p.
713-729]: o activitate mai efecientd a organelor admi-
nistratiei publice; prestarea de servicii sociale; moder-
nizarea procesului democratic pe baza utilizarii unor
tehnologii informationale noi.

In context, prezinta importanta si incercarile de a
formula o definitie a e-guvernarii. Sub aspectul esen-
tei sale, sustine T. Gherman, e-guvernarea reprezinta
utilizarea tehnologiilor informationale, a telecomuni-
catiilor si, indeosebi, a internetului in toate domeniile
guvernarii statului, ce furnizeaza servicii publice catre
utilizatori, intre care cei mai importanti sint cetatenii si
asociatiile acestora, cu scopul general de a imbunatati
serviciile si a le reduce costurile, atit pentru utilizatori,
cit si pentru furnizorii de servicii [8, p. 98].

R.A. Baltaru apreciaza e-guvernarea ca fiind un
proces de digitalizare a sectorului public, al carui scop
este facilitarea interactiunii dintre institutiile publice si
cetateni prin intermediul aplicatiilor bazate pe tehnolo-
gia informatiei [2, p. 114].

Potrivit lui D. Vasilache, e-guvernarea reprezinta
»oferirea de catre stat, pe baza banilor publici, catre
beneficiari a unora dintre serviciile sale publice si sub
forma electronica, adica prin folosirea tehnologiei in-
formatiei si comunicatiilor si, n special, a internetului”
[18, p. 44]. Sub acest aspect, guvernarea electronica
presupune un program de promovare a transparentei si
eficientei, de imbunatitire a interactiunii cu adminis-
tratia publica si reducerea coruptiei” [6].

Intr-o formulare simplista, guvernarea electroni-
ca mai este definita ca ,,interactiunea dintre guvern,
parlament si alte institutii publice cu cetétenii prin
intermediul mijloacelor electronice”, iar printre
beneficiile acesteia se numara ,,informarea asupra
proiectelor de lege aflate in discutie si emiterea de
pareri de catre cetateni, plata taxelor de catre contri-
buabili, completarea unor plingeri si petitii on-line”,
toate acestea reprezentind ,,mijloace eficiente puse
la dispozitie de catre stat pentru exercitarea drepturi-
lor fundamentale ale cetatenilor” [7, p. 1]. Respectiv,
guvernarea electronica este vazutd ca o componenta
de bazi a societatii informationale, contribuind sub-
stantial la consolidarea democratiei si a institutiilor
statului de drept [8, p. 101].
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Potrivit unei alte viziuni, ,,guvernarea electronica
reprezintd procesul de reinventie a sectorului public
prin digitalizare si noi tehnici de management a in-
formatiei, proces al carui scop final este cresterea
gradului de participare politica a cetatenilor si efi-
cientizarea aparatului administrativ.” Aceasta defi-
nitie reuneste 3 trasaturi de baza ale guvernarii elec-
tronice: 1) folosirea noilor tehnologii electronice in
comunicare (e-mail, chat, site-uri Internet etc.) sau
paradigma tehnica; 2) aplicarea unor noi metode de
management al informatiei sau paradigma manage-
riala; 3) cresterea gradului de participare politica a
cetdtenilor si sporirea eficentei aparatului adminis-
trativ sau paradigma functionala [1, p. 15].

In Republica Moldova, e-guvernarea a fost definita
pentru prima data in Strategia Nationala de edificare
a societdtii informationale — “Moldova electronica”
[13] (act ulterior abrogat [12]), potrivit careia ,,guver-
narea electronica (e-guvernarea) presupune activitatile
de guvernare realizate in baza utilizarii tehnologiilor
informationale si de comunicatii”.

Potrivit Conceptiei guvernarii electronice [11], e-
guvernarea face parte din componentele de baza ale so-
cietatii informationale si constituie un sistem complex
de asigurare informationala a guvernarii prin aplicarea
tehnologiilor informationale si de comunicatii. Guver-
narea electronica reprezintd modalitatea de aplicare si
utilizare a tehnologiilor informationale si de comuni-
catii, In scopul asigurarii accesului la informatie si pre-
starii serviciilor publice in regim interactiv.

Obiectivul general al guvernarii electronice il con-
stituie asigurarea accesului la informatia oficiala, pre-
starea serviciilor prin intermediul mijloacelor electro-
nice pentru cetateni si mediul de afaceri, imbunatatirea
calitatii serviciilor publice, sporirea gradului de parti-
cipare a cetatenilor in procesul de guvernare, eficien-
tizarea activitdtii administratiei publice, consolidarea
democratiei si a institutiilor statului de drept.

in calitate de obiective specifice recunoscute gu-
verndrii electronice, Conceptia citatd mai sus stabi-
leste [11]:

- asigurarea transparentei activitatii autoritatilor
administratiei publice;

- crearea si implementarea sistemelor si aplicatii-
lor informatice, menite sa sustina procesele de reforma
si dezvoltare politica, sociala si economica din tara;

- dezvoltarea infrastructurii informationale de stat;

- cresterea nivelului de pregitire a angajatilor pu-
blici in domeniul tehnologiilor informationale si de
comunicatii;

- dezvoltarea cadrului juridic privind guvernarea si
democratia electronica.

Realizarea obiectivului general si a obiectivelor
specifice de implementare a guvernarii electronice se
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bazeaza, potrivit Conceptiei, pe urmatoarele principii-
cheie [11]:

- transparenta §i parteneriat — desfagurarea tuturor
activitatilor in mod transparent, fiind discutate in mod
public, cu luarea in consideratie a ideilor §i propuneri-
lor tuturor partilor implicate;

- accesibilitate a informatiei — respectarea dreptu-
lui fundamental al cetateanului de a avea acces la in-
formatiile oficiale;

- orientare sociald — realizarea masurilor princi-
pale in cadrul implementarii guvernarii electronice, cu
luarea in consideratie a intereselor cetatenilor;

- armonizarea cadrului juridic cu reglementarile
si standardele internationale;

- protectie §i securitate — respectarea drepturilor si
libertatilor constitutionale ale cetatenilor in procesul de
creare, stocare, prelucrare si transmitere a informatie,
inclusiv protectia datelor personale, prin metode si me-
canisme de asigurare a securitatii informationale;

- prioritatea aspectelor politice, economice §i so-
ciale asupra celor tehnice si tehnologice;

- principiul “primei persoane” — obligativitatea
factorilor de decizie din cadrul ministerelor, altor auto-
ritati administrative centrale i autoritatilor administra-
tiei publice locale, institutiilor publice si intreprinderi-
lor de stat de a participa activ in procesul de implemen-
tare a e-guvernarii.

Din cite se poate observa, guvernarea electronica
ofera un instrument nou de administrare in organele
publice. Ea transforma atit relatiile dintre cetateni si
structurile administratiei publice, cit si relatiile din in-
teriorul administratiei, ceea ce presupune informatiza-
rea tuturor proceselor ce au loc in cadrul organelor de
stat, precum si a relatiilor intersectoriale.

Reiesind din obiectivele guvernarii electronice, atit
cadrul juridic, cit si doctrina atestd existenta citorva ca-
tegorii de actori — destinatari ai serviciilor publice — si
anume: cetatenii, mediul de afaceri (business) si gu-
vernul (autoritatile administratiei publice), deci existd
patru tipuri de interactiuni sau par{i componente ale
e-guvernarii [17, p. 549; 2, p. 116]:

- guvern — guvern (G2G, Government-to-Govern-
ment),

- guvern — angajati guvernamentali (G2E, Govern-
ment-to-Employee),

- guvern — cetateni (G2C, Government-to-Citi-
zens),

- guvern — companii (G2B, Government-to-Bu-
siness).

Printr-o analiza sumara, relatiile de tipul guvern
— guvern (G2GQ) pot fi definite ca fiind acele legaturi
stabilite intre mai multe institutii publice, in vederea
rezolvérii unor probleme de interes general si care
suscitd generarea unor solutii complexe. Relatiile de
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tipul guvern — angajati guvernamentali (G2E) presu-
pun un management on-line intre guvern si angajati
prin intermediul mijloacelor electronice; relatiile gu-
vern — cetdteni (G2C) au ca obiectiv principal apropi-
erea institutiilor publice de cetdteni prin comunicare
si schimb de informatii din ambele parti cu ajutorul
internetului. Relatia guvern — companii (G2B) 1si ga-
seste aplicabilitatea in sfera achizitiilor si licitatiilor
publice, contribuind la cresterea transparentei si mic-
sorarea costurilor [7, p. 1-2].

Dat fiind faptul ca in cadrul acestui demers ne in-
tereseaza relatiile de tipul guvern — cetateni (G2C), in
continuare precizam ca guvernarea electronica este,
prin esenta sa, o forma a democratiei, o forma de res-
pect al statului fata de cetateanul pe care il reprezinta,
dar si o necesitate sociald si economica prin efectele
benefice pe care le aduce, direct si indirect, la nivelul
intregii societati si economii [8, p. 98].

In viziunea lui R.A. Baltaru, e-guvernarea reprezin-
ta un element esential al reformei administratiei publi-
ce, al modernizarii acesteia, fiind esentiala pentru sim-
plificarea procedurilor birocratice si a metodologiilor
de lucru, pentru Imbunatatirea accesului la informatii
si a calitatii serviciilor publice la nivelul administratiei
publice, pentru reducerea cheltuielilor publice, pentru
combaterea coruptiei sau pentru intdrirea capacitatii
administrative a institutiilor publice [2, p. 126].

Cercetatorul S.G. Burcea noteaza, in acelasi sens,
cd utilizarea tehnologiilor informationale moderne
asigura fara indoiald progrese notabile citre o demo-
cratie reald in contextul guvernarii electronice si catre
implicarea cetatenilor in rezolvarea problemelor ce-i
vizeaza. Se deschide astfel calea implicarii depline a
cetatenilor in viata publicd a comunitatii, nu doar in
momentul desfasurarii alegerilor electorale, ci si In pe-
rioada urmatoare [5, p. 42].

Sustinind necesitatea guvernarii electronice si a
dezvoltarii acesteia, autorul citat precizeaza ca intr-o
democratie reald guvernarea electronica trebuie sa asi-
gure timpul si spatiul necesar cetdtenilor pentru a se
pronunta 1n privinta deliberarilor, discutiilor publice,
declaratiilor, luarilor de pozitie ale reprezentantilor au-
toritatilor publice. Numai in acest fel autoritatile vor
adopta in final decizia optima, satisfacind interesul
public general si specific, indiferent de constringerile
existente. In viziunea sa, existd mai multe moduri si
metode prin care, utilizind inteligent tehnologii infor-
matice si de comunicatie, cetatenii pot fi atrasi, consul-
tati si implicati in viata publica a comunitatii. Printre
acestea, enumera [5, p. 43]:

- furnizarea de informatii: a informa permanent sta-
keholderii, care constituie intotdeauna primul pas catre
implementarea unei democratii electronice viabile;

- e-petitions: autoritatile Incearca sa influeteze sta-
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bilirea agendei politicilor publice folosindu-se de tra-
ditionala metoda a stringerii de semnaturi. In statele
dezvoltate, din ce in ce mai multe municipalitati, dar si
organizatii private ofera posibilitatea realizarii on-line
a acestui deziderat;

- forumuri de discutie: acestea sint de un real folos
in situatii ca stabilirea agendei publice sau 1n cadrul
fazelor incipiente ale ciclului politicilor publice;

- e-consultatii: contribuie la intdrirea colaborarii
dintre cetateni, oameni politici si reprezentanti ai au-
toritatilor, utilizind tehnologii informationale si de
comunicare. Rezultatele consultarilor pot sta la baza
deciziilor ulterioare;

- e-involvement: se foloseste de facilitatile si avan-
tajele pe care le ofera tehnologiile informationale si de
comunicare pentru a extinde numarul participantilor la
implementarea politicilor si deciziilor publice, inclu-
zind noi grupuri de interese, echipe de specialisti, par-
tide politice, societatea civila etc.;

- corespondenta e-mail $i newsletterurile, care se
utilizeaza in majoritatea cazurilor in primele faze ale
ciclului politicilor publice. Un newsletter transmis
prim e-mail poate avea o contributie semnificativa la
informarea 1n timp real a cetdtenilor.

In conditiile in care avantajul substantial al e-gu-
vernarii relativ este de necontestat (in doctrina fiind
lansate anumite critici n acest sens), totusi trebuie sa
precizam ca dezvoltarea acestui ,,fenomen” implica si
unele exigente.

Cercetatorii sustin in acest sens cd, pentru un gu-
vernant sau un legislator, cel mai important lucru de
stiut este ¢a Internetul poate face procesul de guverna-
re mai apropiat de oameni §i mai eficient. Internetul,
mai mult decit orice altd modalitate de comunicare, ar
putea aduce cu sine un enorm ajutor in directia creste-
rii suportului popular pentru institutiile de stat, singura
conditie fiind punerea a cit mai multd informatie on-
line (rapoarte, ordini de zi, ludri de cuvint, analize ale
expertilor in anumite probleme, proiecte de lege, stu-
dii, statistici, bugete de functionare etc.). Accesul liber
la informatia ce tine de actul guvernarii este de natura
sd sporeascd increderea cetatenilor in guvernare, iar
acesta s-ar bucura de mai mult sprijin din partea soci-
etatii civile [1, p. 21]. Prin urmare, comunicarea prin
internet poate face ca relatia dintre cetateni si guvern
sa fie mai strinsd, oferind avantaje ambilor participanti:
guvernului mai mult sprijin si mai multa incredere si
cetateanului mai multa intelegere si rezolvarea mai efi-
cientd a problemelor sale [1, p. 6].

Totodata, este necesara si atragerea cetatenilor spre
utilizarea serviciilor electronice, fapt pentru care auto-
ritatile publice trebuie sa accentueze importanta pro-
gresului, a inovarii §i a cercetarii, s sustind e-partici-
parea $i e-democratia prin cresterea optiunilor pentru
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participarea cetatenilor in procesele de luare a decizii-
lor. in mod special, autoritatile trebuie sa desfasoare o
campanie de informare si educare Tnh masa a populatiei
privind e-guvernarea si serviciile oferite prin interme-
diul mijloacelor electronice.

Un element important necesar guvernarii electroni-
ce este un nivel corespunzator de culturd, atit din partea
cetatenilor, cit si din partea oficialitatilor, care trebuie
sa-1 perceapa pe cetatean drept client. Pentru aceasta
este necesard schimbarea mentalitatii functionarilor
publici, ceea ce nu poate fi realizat peste noapte. Din
punctul nostru de vedere, anume acest obiectiv este cel
mai dificil de realizat in cadrul procesului de imple-
mentare a guvernarii electronice (fiind nevoie chiar de
o perioada indelungatd de timp — o generatie [16, p.
153]), dar fara de care este imposibila atingerea obiec-
tivelor prestabilite.

Prin urmare, in vederea dezvoltarii serviciilor
oferite prin intermediul guvernarii electronice, auto-
ritatile trebuie sa parcurgd o serie de etape precum:
informatizarea si tehnologizarea institutiilor publice,
in paralel cu extinderea infrastructurii informationa-
le nationale; instituirea obligativitatii utilizarii mij-
loacelor electronice de catre toate institutiile publice
in raport cu cetdtenii, concomitent cu informarea si
educarea beneficiarilor si, nu in ultimul rind, institu-
irea obligativitatii utilizarii mijloacelor electronice
de catre toti cetatenii in raporturile acestora cu ad-
ministratia publica [2, p. 127].

Din perspectiva celor mentionate, se poate sustine
cd guvernarea electronica este un proces de reformare
a sectorului public prin noi tehnici de management al
informatiei, creat cu scopul de a spori gradul de par-
ticipare politica a cetatenilor, de a eficientiza activi-
tatea aparatului administrativ si activitatea statului in
intregime. Scopul utilizarii acestei metode este accesul
cetatenilor la informatia publica, participarea societatii
civile la procesul decizional, asigurarea transparentei
actelor administrative §i comunicarea operativa cu ce-
tatenii [16, p. 153].

Cu toate acestea, nu trebuie ignorat fapul ca, in
esenta sa, guvernarea electronicd nu este o categorie
aparte a guvernarii. Natura si principiile administrarii
nu sint afectate prin implicarea Internetului in procesul
de guvernare. E-guvernarea presupune doar schim-
barea accentului In metoda de realizare a guvernarii.
Deci informatia ramine, evident, mai importanta decit
tehnologia.

Din cele expuse, devine evident ca e-guvernarea
contine un potential enorm, fiind in stare sd schimbe
guvernarea statului, implementind debirocratizarea,
transparenta si includerea tuturor categoriilor sociale
ca beneficiari ai serviciilor etc. Astfel, este indubitabil
ca guvernele trebuie sa puna pe ordinea de zi reforma
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e-guvernare. Insd aceasta reforma, dupa cum sustin
specialistii, nu trebuie absolutizata. In ceea ce prives-
te mai ales statele slab dezvoltate, acestea trebuie sa
evolueze treptat in realizarea strategiei guvernarii elec-
tronice. Este evident cd nimeni nu poate neglija impor-
tanta guvernarii electronice, dar trebuie de acceptat si
faptul ca procesul implementarii acesteia este compli-
cat. Avantajele sint evidente, dar trebuie constientizat
si riscul pe are il implica [16, p. 153-154].

Concluzii. Subliniem ca, in esenta sa, e-guverna-
rea nu este decit un instrument, o metoda de guvernare,
bazata pe noile tehnologii informationale, implementa-
rea carora in cea mai mare parte depinde de resursele
financiare alocate de catre stat. Realizarea unor obiec-
tive concrete cu ajutorul acestei metode de guvernare,
cum ar fi, de exemplu, guvernarea democratica a soci-
etatii, este o altd problema, pentru care doar resursele
financiare sau tehnologiile informationale nu sint su-
ficiente. Rolul determinant in acest caz revine vointei
politice a guvernantilor, care, profitind de avantajele e-
guverndrii, ar putea crea cele mai bune conditii pentru
e-democratie n cadrul statului si a societatii.
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EVOLUTIA REGLEMENTARILOR INSTITUTIEI INSOLVABILITATII iN
REPUBLICA MOLDOVA

Carolina CATAN,
doctoranda,

SUMMARY
The institution of insolvency is quite complex, it involves economical and procedural regulations. The evolution of
regulations in the insolvency matter in the Republic of Moldova has both theoretical and practical significance, it offers an
opportunity to trace the modifications of social relations and proves the “economic maturity”. Moreover, these continuous
modifications of legal framework in the insolvency matter can indicate their own eventual modifications.
Keywords: historical evolution, bankruptcy, insolvency, authorized signatory, manager of insolvency procedure.

REZUMAT
Institutia insolvabilitatii este una destul de complexa, implicind reglementari de ordin material si procesual. Evolutia
reglementarilor in materia insolvabilitatii din Republica Moldova reprezintd importanta atit teoretica, cit si practica, oferind,
pe de o parte, posibilitatea urmaririi modificarilor relatiilor sociale si dind dovada de “maturitate economica”. Pe de alta

Cuvinte-cheie: evolutie istorica, faliment, insolvabilitate, procurist, administrator al procesului de insolvabilitate.

Introducere. Activitatea profesionald a comer-
ciantilor creeaza uneori, in sarcina acestora, da-
torii pe care debitorii, nu sint in stare sa le plateasca
la scadenta. Astfel, de-a lungul timpului, legiuitorii
lumii au creat reglementari, pentru a raspunde nece-
sitatilor momentului si a asigura protectia creditorilor
impotriva debitorilor care nu mai puteau face fata da-
toriilor exigibile.

Una dintre metodele care ne ajutd la intelegerea
sensului anumitor norme legale este metoda istorica,
analiza ce permite, in mai multe cazuri, determinarea
scopului si domeniului de aplicare a acestora, precum
si la identificarea corespunderii normelor juridice, re-
latiilor sociale existente in societate.

Scopul prezentului articol, dupd cum am mai
mentionat, metoda istorica este una din metodele in
mod constant folosita in cadrul cercetarilor stiintifice,
pornind de la acest fapt precum si de la aparitia unui
cadru juridic nou in tara noastra in ceea ce priveste
institutia vizata, scopul prezentei lucrari este determi-
narea sensului normelor ce reglementeaza institutia
insolvabilitatii, prin analizarea evolutiei acestor nor-
me si modului lor de aplicare atat pe plan national, cat
si pe plan universal.

Metode si materiale aplicate. in procesul studiu-
lui au fost utilizate urmatoarele metode de investigatie
stiintifica: istoricd, analiza logica, analiza comparati-
va, analiza sistemica, sinteza, clasificarea. in calitate
de materiale au servit o serie de lucrari stiintifice, re-
glementari nationale si reglementarile problematicii
abordate ale altor state, precum si jurisprudenta in
materia respectiva.

Rezultatele obtinute si discutii. Statul nostru nu
a constituit o exceptie In schimbarea permanentd a
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legislatiei vizavi de institutia insolvabilitatii. Astfel,
propunem spre analiza evolutia legislatiei in dome-
niul insolvabilitdtii din Republica Moldova, in peri-
oada de dupa obtinerea independentei.

Astfel, In ordine cronologica, au aparut o serie de
acte reglementatoare a relatiilor juridice in domeniul
insolvabilitatii:

1. Legea cu privire la faliment nr. 851-XII din
03.01.92;

2. Legea cu privire la faliment nr. 786-XIII din
26.03.96;

3. Legea
14.11.2001;

4. Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012;

Obiectul de reglementare declarat al primului act
legislativ, al falimentului, 1l constituie bazele juridice
ale raspunderii proprietarului de eficienta gospoda-
ririi §i administrarii intreprinderii in conditiile rela-
tiilor de piata si are drept scop satisfacerea maxima
a ceringelor patrimoniale ale creditorilor, precum si
apararea altor drepturi si interese legitime ale credi-
torilor §i debitorilor.

Legea cu privire la faliment nr.851-XII din
03.01.92 continea cinci capitole care, la randul lor,
erau structurate in 31 de articole.

Desi primele reglementari nationale de dupa capa-
tarea independentei, in calitate de termen uzual, la ni-
vel legislativ foloseau ,,faliment”, consideram ca di-
ferenta de terminologie (cu referire la insolvabilitate)
nu creeaza divergente de studiere a reglementarilor cu
aceeasi esenta si caracteristici.

Legea cu privire la faliment nr. 851-XII din
03.01.92 in art. 2, desi nu defineste expres insolvabi-
litatea, contine urmadtoarele reglementdri, si anume:

insolvabilitdatii nr. 632-XV din
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,persoana juridica sau persoana fizicd, care in urma
unei activitati economice si administrative nereusite
(ineficiente) nu este in stare sd-gi achite creantele,
al cdror termen a expirat, se declara falita in confor-
mitate cu prezenta Lege si cu alte acte legislative 1n
vigoare. Se interzice a declara falitd persoana juridi-
ca sau cea fizica, in cazul in care aceasta nu este in
stare sd-si achite creantele ca urmare a actiunilor (sau
a lipsei de inactiuni) organelor de stat care au creat
conditii obiective pentru faliment. Organelor de stat
li se interzice de asemenea sa adopte acte normative
care creeaza conditii obiective ce ar cauza falimentul
persoanelor juridice si al celor fizice”.

Din aceste reglementdri este evident pronuntat
caracterul intrinsec al legaturii statului si activitatii
intreprinderilor, situatie care, la randul sau, este de-
terminatd de initierea liberalizarii pietii si lipsa unui
vector alternativ de dezvoltare, cu exceptia statului.

Esenta institutiei insolvabilitatii este starea de im-
posibilitate de a-si onora obligatiile fata de creditori,
ceea ce reiese nemijlocit din sintagma alin. (1) art. 2
din Legea nr. 851-XII din 03.01.92: nu este in stare
sa-si achite creantele, al caror termen a expirat, se
declara falita in conformitate cu prezenta Lege.

Specificul reglementarilor Legii nr. 851-XII din
03.01.92 constd in posibilitatea declararii falite a
intreprinderii de stat, ceea ce actuala Lege a insol-
vabilitatii nr. 149 exclude expres, prin art. 1 alin.
(3), ca statul, unitdtile administrativ-teritoriale si
persoanele juridice de drept public sd fie subiecte
ale insolvabilitatii.

De asemenea, reglementari specifice comparativ
cu legislatia 1n vigoare se contin si in modul de sa-
tisfacere a creantelor, astfel Legea 851-XII stabilind
urmatoarea ordine:

1. Satisfacerea revendicarilor (pretentiilor) credi-
torilor, cdrora li se distribuie prioritar averea debito-
rului:

a) amortizarea datoriilor pentru platirea salarii-
lor personalului intreprinderii-debitoare, precum si a
datoriilor pentru platirea pensiilor si ajutoarelor ba-
nesti;

b) achitarea datoriilor si obligatiunilor fata de
buget.

2. Satisfacerea revendicarilor posesorilor de ac-
tiuni.

3. Satisfacerea drepturilor patrimoniale ale propri-
etarilor de Intreprinderi si al altor revendicari.

Drept prototip al administratorului insolvabilitatii/
provizoriu, Legea nr. 851-XII din 03.01.92 mentio-
neaza ,,procuristul”. Pe lingd aceastd persoana cu atri-
butii specifice de administrare, gestionare, constatare
a unor fapte, era prevazuta i ,,comisia de lichidare”.

In opinia unor autori autohtoni, Legea nr. 851-XII
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din 03.01.92 nu a cunoscut o aplicare larga in practica
din cauza reglementarilor imperfecte, superficiale si
contradictorii, cea ce a determinat doctrinarii de a o
aprecia drept una ineficienta [1, p. 9; 2, p. 25].

La 05.09.1996, prin intrarea in vigoare a Legea
cu privire la faliment nr. 786-XIII din 26.03.96, s-a
abrogat vechea Lege nr. 851-XII din 03.01.1992 cu
privire la faliment.

Noua lege, continea deja sapte capitole, inclusiv
38 de articole, adica cu sapte mai mult decit prede-
cesoarea.

Pentru prima data, Lega cu privire la faliment nr.
786-X1II din 26.03.96 defineste expres termenii de
,insolvabilitate” si ,,faliment”, astfel:

- Insolvabilitatea reprezintd starea economico-
financiara a debitorului, caracterizatd prin incapaci-
tatea acestuia de a achita, in termenele stabilite, cre-
antele scadente ale creditorilor, indiferent de cauza,
timpul si locul provenientei acestor creante sau prin
depagirea activelor debitorului de catre pasive;

- Faliment reprezinta starea patrimoniala a debi-
torului, cind acesta nu poate sa execute creantele cre-
ditorilor si instanta de judecatd adoptd hotararea cu
privire la distribuirea masei debitoare intre creditori,
stingerea creantelor neexecutate ale creditorilor prin
reorganizarea sau lichidarea debitorului;

Din cite putem observa, la definirea insolvabilita-
tii, legiuitorul face uz de conjunctia ,,sau”, atunci cind
indica cele doua criterii de stabilire a insolvabilitatii:

a) criteriul de insolvabilitate comerciala — de-
terminat in textul legal prin sintagma — ,, ... carac-
terizatda prin incapacitatea acestuia de a achita, in
termenele stabilite, creantele scadente ale creditori-
lor, indiferent de cauza, timpul si locul provenientei
acestor creante...”;

b) criteriul de insolvabilitate civild — determinat
in textul legal prin sintagma — ,, ... caracterizata prin
depaygirea activelor debitorului de catre pasive... ,,.

La prima vedere, s-ar parea ca intre termenii de
,insolvabilitate” si ,,faliment” nu exista nici o dife-
rentd, insa accentul in ambele definitii urmeaza a fi
plasat anume pe starea de fapt (in cazul insolvabili-
tatii) si recunoasterea acelei stari de fapt de catre in-
stanta de judecata (in cazul falimentului).

Daca e sa comparam definitiile oferite de legiuitor
acestor doud notiuni (faliment si insolvabilitate) in
Legea cu privire la faliment nr. 786-XIII din 26.03.96
si explicatiilor similare din Legea insolvabilitatii nr.
149 din 29.06.2012, constatam urmatoarele:

a) corespondentul termenului de insolvabilitate
in actuala lege este sintagma incapacitate de plata —
situatie financiara a debitorului caracterizata prin in-
capacitatea lui de a isi executa obligatiile pecuniare
scadente, inclusiv obligatiile fiscale. Incapacitatea de
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plata este, de regula, prezumata in cazul in care debi-
torul a Incetat s efectueze plati;

b) corespondentul termenului de faliment in ac-
tuala lege ar fi termenul insolvabilitate — situatie fi-
nanciara a debitorului caracterizata prin incapacitatea
de a-si onora obligatiile de plata, constatatd prin act
judecatoresc de dispozitie;

Conform art. 28 din Legea cu privire la faliment
nr. 786-XIII din 26.03.96, satisfacerea creantelor cre-
ditorilor 1n cadrul procedurii de lichidare, are loc doar
in ordinea descrescatoare (creantele urmatorului rand
se executd dupa stingerea in totalitate a creantelor
randului precedent), dupa cum urmeaza:

a) creantele asigurate cu gaj;

b) cheltuielile judiciare si remunerare administra-
torului;

¢) cheltuielile administrative, inclusiv:

- cheltuielile reale si cheltuielile necesare pentru
pastrarea (conservarea) si Instrainarea patrimoniului;

- cheltuielile legate de asigurarea realizérii pla-
nului de reorganizare sau lichidare, inclusiv livrari-
le de energie electrica, gaze, apa, servicii telefonice
etc., coordonate preventiv cu Comitetul creditorilor
si aprobate de instanta de judecata.

d) creantele cetatenilor fata de care debitorul ras-
punde pentru prejudiciile cauzate sanatatii lor si cre-
antele in legatura cu decesul acestor cetateni —pe calea
capitalizarii platilor respective pe unitate de timp;

e) creantele privind plata salariului, incluzand
perioada de pana la 6 luni precedente deschiderii
procedurii de lichidare, precum si indemnizatiile de
concediere a personalului 1n legdtura cu procesul de
faliment;

f) creantele de satisfacere a obligatiunilor fata de
bugetul asigurarilor sociale de stat pe o perioada de
pana la 6 luni precedente deschiderii procesului de
faliment;

g) cerintele de satisfacere a obligatiunilor fata de
bugetul public national pe o perioada de un an, ante-
rior deschiderii procedurii de lichidare;

h) depunerile banesti ale cetatenilor in institutiile
financiare in suma de pana la 1000 de lei;

1) creantele altor categorii de creditori, care nu au
fost satisfacute pe deplin, in modul stabilit prin pre-
zentul articol;

j) impozitele, taxele si sanctiunile aplicate debito-
rului prin legislatia unor state straine;

k) creantele creditorilor, care au fost depuse dupa
expirarea termenului stabilit la art.18 alin.(2).

Initial, la adoptarea Legii cu privire la faliment nr.
786-XI1II din 26.03.96, fatd de debitor se aplicau ur-
matoarele proceduri:

a) reorganizarea (administrarea externa si asana-
rea);
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b) lichidarea;

¢) concordatul (intelegerea reciprocad dintre cre-
ditori si debitor, conform careia debitorul achita nu-
mai o parte a datoriilor sale, iar creditorul renunta la
cealalta parte a datoriilor

Ulterior, din 16.07.97.[3] fata de debitor se aplica
urmatoarele proceduri:

a) reorganizarea;

b) lichidarea;

c) de asemenea se plica si o modalitate speciala
de lichidare, denumitd — ,,procedura simplificata de
lichidare”.

Pentru prima data, prin Hotararea Guvernului nr.
1143 din 10.12.97, despre unele masuri de asigurare a
aplicarii Legii cu privire la faliment.[4], se realizeaza
o reglementare a activitatii si licentierii activitatii de
administrator al procesului de faliment, cuprinzand:

1) Regulamentul cu privire la Comisia de elibera-
re a licentelor de stat pentru exercitarea functiilor de
administratorul procesului de faliment;

2) Regulamentul cu privire la modul de eliberare
a licentelor pentru exercitarea functiilor de adminis-
tratorul procesului de faliment.

Consideram cad adoptarea unor acte normati-
ve aparte se datora tendintei de control al activitatii
administratorilor falimentului, rolul carora in ca-
drul procedurii de insolvabilitate creste, fapt care a
si determinat necesitatea instituirii unui control mai
riguros din partea autoritatilor publice, constituind o
reactie normala la eventualele abuzuri din partea ad-
ministratorilor.

Reglementari revolutionare, in comparatie cu cele
precedente, se cuprind in Legea insolvabilitatii nr.
632-XV din 14.11.2001, care deja cuprindea saispre-
zece capitole, structurate in 227 de articole.

Cu siguranta, putem constata ca aceasta din urma
legislatie a semnificat trecerea de la reglementarea
prodebitoriald la cea procreditoriald. Initial, Legea
insolvabilitatii nr. 632-XV din 14.11.2001 (pind in
14.07.2006) [5] continea reglementari cu privire la
restructurarea intreprinderii, inclusiv unele in benefi-
ciul si ,,salvarea” debitorului de la lichidare.

Cu referire la terminologia utilizatd, constatam
ca termenul de intitulare a Legii nr. 632-XV din
14.11.2001 este redat sacadat, avand sens de stare de
fapt, constituind situatia financiara a debitorului ca-
racterizatd prin incapacitatea de a-si onora obligatiile
de plata. lar incapacitate de plata, fiind definita ca si-
tuatia debitorului caracterizata prin incapacitatea lui
de a-si executa obligatiile pecuniare scadente, inclu-
siv obligatiile fiscale, aceasta stare, de regula, fiind
prezumata in cazul in care debitorul a incetat sa efec-
tueze plati. La definirea insolvabilitatii, legiuitorul
a omis mentiunea, ca insolvabilitatea se constata de
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catre instanta de judecatd, avand menirea de stare de
fapt si de proces.

Pentru prima data, statul a Incercat sa-gi protejeze
propriile structuri prin mentiunea din art. 1 alin. (3),
in sensul ca statul, unitatile administrativ-teritoriale
si persoanele juridice de drept public nu sint subiecte
ale insolvabilitatii.

De asemenea, pana in 15.06.2009 [6] prevederile
Legii insolvabilitatii nr. 632-XV se aplicau bancilor
si institutiilor financiare, care prin Legea institutiilor
financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 [7] au trecut
sub imperiul celei din urma.

Temeiul unui astfel de procedeu legislativ, de li-
mitare a sferei de incidenta a insolvabilitatii bancilor
si institutiilor financiare, in opinia noastra, constituie
necesitatea asigurarii securitdtii statului la capitolul
activitatea financiar-bancara. Or acestea din urma ne-
cesitd un control mai riguros si sever din partea sta-
tului (in special a BNM), impunind anumite exigente
specifice fatd de modul de lichidare a unei banci sau
institutii financiare.

O alta noutate pentru legislatia nationala o consti-
tuie definirea in premiera a notiunii de obligatie fisca-
14, definita drept o obligatie de a plati impozite, taxe
si alte sume la bugetul public national in ordinea si in
conditiile stabilite de lege.

Meritd mentionate si reglementarile privind lar-
girea sferei de incidentd a reglementarilor in mate-
ria creditorilor garantati, astfel accentul statului fiind
plasat pe asigurarea obligatiilor fiscale.

Astfel, potrivit art. 61 din Legea nr.632-XV din
14.11.2001, alin. (1) ,,creditori garantati sint cei care
au un drept de gaj conventional sau legal asupra unui
bun din masa debitoare, si care sant indreptatiti la sa-
tisfacerea prioritara a capitalului imprumutat, a do-
binzii si a cheltuielilor aferente din contul bunului
gajat”, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, statul
face parte din categoria creditorilor garantati.

O alta prevedere referitoare la tratamentul fiscal
al persoanelor juridice aflate in insolvabilitate este ca
Legea insolvabilitatii nr.632 prevede expres obligatia
debitorului aflat in procedura de insolvabilitate, ca de
la intentarea procesului de insolvabilitate a darii de
seama fiscale si comerciale inclusiv tinerea evidentei
contabile.

In ceea ce priveste masa debitoare, aceste obligatii
sint indeplinite de administrator. Prin atare, reglemen-
tari se exclude situatia unui regim juridic ,,favorabil”
al debitorului, sub paravanul insolvabilitatii.

In literatura de specialitate, s-a considerat cd Legea
insolvabilitatii nr.632-XV din 14.11.2001 ofera solu-
tii reale si efective de solutionare organizatd a proble-
melor legate de agentii economici care, din anumite
motive, sint in incapacitatea de a-si onora obligatiile,
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precum si pentru creditori care doresc sa-s recupereze
acestea datorii [1, p. 40].

Actualul cadru juridic al Republicii Moldova
este circumscris in Legea insolvabilitatii nr. 149 din
29.06.2012, in vigoare din 14 martie 2013.

Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 nu
a intrat in vigoare prin abrogarea totalda a prevederi-
lor predecesoarei legi, aceasta, din considerentele ca,
potrivit art. 254 alin. (3), la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, se abrogd Legea insolvabilitatii nr.
632-XV din 14 noiembrie 2001, cu exceptia art. 73
alin. (1)-(4), prevederi referitoare la administratorul
procesului de insolvabilitate. Acest din urma pro-
cedeu nu contravine practicii legislative autohtone,
deoarece potrivit Legii privind actele legislative nr.
780 din 27.12.2001 //Monitorul Oficial 36-38/210,
14.03.2002, actele legislative pot ultraactiva In mod
exceptional [8].

Mentionam cd, Legea insolvabilitatii nr. 632-
XV din 14 noiembrie 2001, nu utiliza termenul
»faliment” in general pe cind, In actuala legislatie,
termenul ,,faliment”, utilizat la intitularea Legii cu
privire la faliment nr. 786-XIII din 26.03.96 si nr.
851-XII din 03.01.92, are deja un alt continut §i o
definitie exacta.

Astfel, termenul ,,faliment” este definit ca proce-
durd de insolvabilitate concursuala colectiva si ega-
litara, aplicata debitorului in vederea lichidarii patri-
moniului acestuia pentru acoperirea pasivului.

O noutate legislativa in domeniul fiscal sint con-
siderate reglementarile normative de la art. 113 alin.
(2) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012
— odata cu intentarea procedurii de insolvabilitate
incepe un nou exercitiu financiar. Primul exercitiu
financiar este incomplet si dureaza pand la sfarsitul
anului fiscal.

Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 pre-
vede doud temeiuri de intentare a unui proces de
insolvabilitate(art. 10 alin. (2) si (3)):

a) temeiul general de intentare a unui proces de
insolvabilitate - incapacitatea de plata a debitorului;

b) temeiul special de intentare a unui proces de
insolvabilitate consta in supraindatorarea debitorului
in cazul in care acesta este persoand juridica respon-
sabila de creantele creditorilor in limitele patrimoniu-
lui sau.

Cu referire la ,,coroborarea” legislatiei fiscale si de
insolvabilitate, legiuitorul autohton a decis includerea
in Codul fiscal prevederile art. 184 Responsabilitatea
pentru obligatiile fiscale ale persoanei in curs de li-
chidare alin. (2) — in cazul aplicarii modalitatilor de
depasire a insolvabilitatii, obligatiile fiscale se sting
in conformitate cu legislatia respectiva. Din acestea
reiese concurenta normelor juridice (dintre norma ge-
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nerald si speciald), astfel obligatiile fiscale, desi sint
incluse si reglementate de Codul fiscal, modalitatea si
mecanismul de stingere a acestora se reglementeaza
de Legea insolvabilitatii.

In completare vin prevederile art. 11 lit. (d) din
Legea insolvabilitatii nr. 149 din 9.06.2012, care sta-
bileste luarea in calcul la determinarea temeiurilor de
insolvabilitate a marimii obligatiilor la bugetul public
national, prevazute de lege.

Reiesind din aceste reglementari, pentru intentarea
procesului de insolvabilitate este suficientd existenta
datoriei fata de bugetul public national, prin neachita-
rea urmatoarelor obligatii fiscale:

1) impozite si taxe generale de stat: impozitul pe
venit; taxa pe valoarea adaugata; accizele; impozitul
privat; taxa vamala; taxele rutiere;

2) impozite si taxe locale: impozitul pe bunurile
imobiliare; taxele pentru resursele naturale; taxa pen-
tru amenajarea teritoriului; taxa de organizare a lici-
tatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale; taxa de plasare (amplasare) a publicitatii
(reclamei); taxa de aplicare a simbolicii locale; taxa
pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii
de deservire sociald; taxa de piatd; taxa pentru caza-
re; taxa balneard; taxa pentru prestarea serviciilor de
transport auto de calatori pe rutele municipale, ora-
senesti si satesti (comunale); taxa pentru parcare;
taxa de la posesorii de cdini; taxa pentru parcaj; taxa
pentru unitatile stradale de comert si/sau de prestare
a serviciilor; taxa pentru evacuarea deseurilor; taxa
pentru dispozitivele publicitare [9].

Astfel, statul, reprezentat de organele abilitate, in
cazul nostru Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si
subdiviziunile teritoriale ale acestuia, este in drept s
initieze aplicarea modalitatilor de depasire a insolvabi-
litatii, in cazul in care dupa ce s-au aplicat modalitatile
de executare silitd, obligatia fiscala a contribuabilului
care desfigoara activitate de intreprinzator nu a fost
stinsa 1n totalitate, iar aplicarea ulterioara a executarii
silite este imposibila (art. 194 alin. (3) Cod fiscal.

in cele din urma, putem constata un ,,salt” calita-
tiv al legiuitorului autohton in materia reglementérii
institutiei insolvabilitatii de dupa dobindirea indepen-
dentii, pornind de la reglementdri de ordin general,
limitata la 31 de articole, s-a ajuns la actuala Lege a
insolvabilitatii nr. 149, care contine 253 de articole.
Legea mentionatd mai sus este apreciatd drept una
progresivad, continutul fiind determinat de modifica-
rea relatiilor social-economice si de influenta regle-
mentarilor statelor vecine si a celor internationale.

Totusi, in opinia lui Furdui V., evolutia atit de ra-
pidd a legislatiei in materia insolvabilitdtii (sub as-
pectul multiplelor completari, modificari si abrogari
ale institutiei in cauza) este una inadmisibild, afectind
stabilitatea legislativa si siguranta normelor juridice
[1,p.9]. .

Concluzii. In ceea ce ne priveste consideram, ca
modificarea legislatiei este inerentd si strict necesara
in cazul unor relatii sociale in continud modificare,
datorindu-se anume faptului modificarii relatiilor so-
ciale. Astfel, proportional relatiilor sociale, evolueaza
si baza normativa a acestora ori tardivitatea adaptarii
reglementarilor normative ale unor relatii sociale evo-
lutive, determina aparitia unui vid normativ. Actuala
legislatie a Republicii Moldova nu poate fi apreciata
drept una ideala, atit sub aspect procedural, cit si ma-
terial, acesta raminind unul perfectibil.

Recenzent:
Andrei GUSTIUC,
dr. conf.univ.
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REFLECTII ASUPRA RASPUNDERII JURIDICE A STATULUI
PENTRU ATINGERILE ADUSE STATUTULUI JURIDIC AL PERSOANEI
DE CATRE ORGANELE DE STAT SI FUNCTIONARII PUBLICI

Octavian MARIAN,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
This article includes a summary of scientific reflections on the legal liability of the state for the damage to the legal
status of the person by state bodies and civil servants. An important conclusion is underlined by the author is that the only
subject of liability for damage caused to persons, to their rights by state agencies is the State which has delegated public

powers of these bodies and acting on his behalf.

Keywords: legal status of person, individual rights and freedoms, the liability of the state

REZUMAT
Articolul cuprinde o sinteza a reflectiilor stiintifice pe marginea raspunderii juridice a statului pentru atingerile aduse sta-
tutului juridic al persoanei de catre organele de stat si functionarii publici. O importanta concluzie subliniata de autor consta
in aceea cd unicul subiect de reparare a prejudiciului cauzat persoanelor prin lezarea de catre organele de stat a drepturilor
acestora este statul, care a delegat acestor organe prerogative de putere publica si care actioneaza in numele lui.
Cuvinte-cheie: statut juridic al persoanei, drepturi si libertati ale omului, raspundere juridica a statului, rdspundere

patrimoniala

Introducere. Functia statului de garant al res-
pectarii si promovarii statutului juridic al per-
soanei se manifesta prin obligatia de a respecta si a
proteja drepturile persoanelor si se materializeaza
in forma respectarii normelor juridice in activitatea
conforma dreptului a organelor statului si a functio-
narilor publici. Atunci cind aceste organe sau functi-
onarii publici, incélcind legea, lezeaza drepturile per-
soanelor, statul are obligatia de a suporta direct sau
indirect consecintele nefavorabile prevazute de lege
pentru incdlcarile cauzate. Astfel, actiunile ilicite ale
organelor de stat prin care sint atinse drepturile indi-
vizilor constituie temei legal al raspunderii juridice a
statului.

Scopul studiului consta in prezentarea unor reflec-
tii pe marginea raspunderii juridice a statului pentru
atingerile aduse statutului juridic al persoanei de cétre
organele de stat si functionarii publici.

Actualitatea unei asemenea investigatii este justi-
ficata de necesitatea interpretarii textului Constitutiei
Republicii Moldova si conturdrii conceptiei raspun-
derii juridice a statului pentru incalcarea drepturilor
si libertatilor omului in conditiile actuale, in care
incélcarea si nerespectarea drepturilor omului ia tot
mai mult amploare, in detrimentul afirmarii tot mai
accentuate a statului de drept.

Rezultate obtinute si discutii. Institutia raspun-
derii juridice a statului este un fenomen in dezvoltare,
schimbarile sociale atribuind un continut nou princi-
piilor, obiectivelor si functiilor ei. Deja la inceputul
secolului al XVlIlI-lea, legislatia unor state continea
careva dispozitii cu privire la raspunderea puterii.
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Spre exemplu, in Anglia, actiunile discretionare ale
puterii regale sint limitate incd din anul 1215 de Mag-
na Charta Libertatum, care consfintea ca nicio per-
soand nu poate fi retinuta, arestata, lipsitd de propri-
etate, pusa in ilegalitate, izgonitd sau dezavantajata,
decit in temeiul legii tarii sau a condamnarii ei legale
[1]. In anul 1679 este adoptat Habeas Corpus Act,
care mentine libertatea si inviolabilitatea celor invi-
nuiti pana la condamnarea de catre instanta de jude-
cata, iar In cazul incalcarii acestei dispozitii de catre o
persoana cu functie de raspundere, prevede repararea
daunei de catre aceasta si plata persoanei vatdmate a
unei compensatii [2]. In anul 1689 este adoptat Bilul
Drepturilor, care obliga regele s ofere protectie su-
pusilor sai fata de excesele venite din partea adminis-
tratiei regale [3]. Astfel, chiar daca in perioada anali-
zata englezii nu aveau o teorie conceptuald a drepturi-
lor omului, practica jurisprudentiala engleza avea un
specific care cerea excluderea oricarei forme de uz cu
rea-credinta a puterii de stat [4, p. 59].

Statele occidentale au avut un parcurs de durata
pina la fudamentarea teoretica si consfintirea normati-
va a principiului raspunderii juridice a statului pentru
lezarea drepturilor si libertatilor persoanei, la etapa
actuald majoritatea din ele recunoscind obligatia sta-
tului de reparare a prejudiciilor cauzate persoanelor
prin actiunile ilicite ale organelor puterii de stat si ale
reprezentantilor oficiali ai acestora.

Spre exemplu, in Germania, unde este recunoscu-
ta institutia raspunderii juridice de drept public, per-
soana care este victima actiunilor ilicite ale organelor
judiciare poate trage la raspundere statul, din numele
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caruia a fost emisa hotarirea judecatoreasca. Acest
drept se fundamenteaza pe consfintirea repsectivului
principiu in textul art. 34 al Legii Fundamentale ger-
mane: ,,Daca cineva, in exercitarea unei functii publi-
ce ce i este incredintatd, Incalca obligatia de serviciu
care 1i revine fatd de un tert, atunci responsabilitatea
cade, 1n principiu, asupra Statului sau al corpului con-
stituit 1n al carui serviciu se afla. In caz de premedi-
tare sau de neglijentd grava, calea de regres ramine
deschisa. Pentru pretentiile in despagubire si pentru
regres calea judiciard ordinard nu poate fi inchisa”
[5]. Astfel, in Germania, functionarii pot fi subiecte
ale raspunderii exclusiv in ordine de regres si doar
in conditiile in care au actionat intentionat sau cu o
neglijentd grava.

In doctrina juridica franceza, raspunderea statu-
lui este consideratd o raspundere vuasidelictuala, ca-
racterizatd prin facultativitatea legaturii contractuale
dintre victima si cel ce a cauzat dauna. Aceste cir-
cumstante permit repararea daunelor cauzate persoa-
nelor de catre puterea de stat si reprezentantii acesteia
in termene absolut reale [6, p. 106].

Dreptul belgian nu contine prevederi speciale cu
privire la raspunderea statului pentru erori judiciare,
dar jurisprudenta a statuat ca principiul separarii pu-
terilor in stat, al independentei puterii judiciare si a
magistratilor, precum si autoritatea de lucru judecat
nu implica posibilitatea statului de a se sustrage obli-
gatiei legale de a repara prejudiciul cauzat altuia prin
greseala sa ori a organelor care administreaza servi-
ciul public al justitiei [7, p. 142].

In Constitutia Romaniei de pina la revizuirea din
anul 2003, raspunderea era prevazutd doar pentru
erorile judiciare savirsite in procese penale (art. 48
alin. 3) [8]. In prezent, raspunderea statului se extin-
de si la erorile judiciare comise in alte procese decit
cele penale (art. 52 alin. 3). Totusi, se opineaza ca
angajarea raspunderii statului pentru erori judiciare in
alte procese decit cele penale este practic imposibila,
deoarece existd o multime de conditii si subconditii,
fiind necesara modificarea textelor legale. Instituirea
unei garantii procesuale pentru angajarea raspunde-
rii materiale a majistratilor indiferent de natura erorii
judiciare este, evident, indiscutabild, insa trebuie sa
fie reglementata adecvat, astfel incit sa-si gaseascd o
finalitate practica [9, p. 97].

Din aceastd scurta trecere in revistd, poate fi trasa
concluzia ca unicul subiect de reparare a prejudiciului
cauzat persoanelor prin lezarea de catre organele de stat
a drepturilor acestora circumscrise statutului lor juridic
este statul, care a delegat acestor organe prerogative de
putere publica si care actioneaza in numele lui.

In urma analizei legislatiilor nationale ce tin de
raspunderea juridica a statului, pot fi conturate forme
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concrete ale acesteea. Printre aceste forme unii iden-
tifica raspunderea juridicd constitutionala a statului,
care intervine pentru neindeplinirea obligatiilor asu-
mate oficial in cazurile in care sint provocate diferite
prejudicii si se exprima prin recuperarea acestora [ 10,
p. 88-89], astfel ca repararea de catre stat a prejudici-
ilor se prezinta a fi o sanctiune constitutionala [11, p.
176]. Alti autori insistd asupra raspunderii adminis-
trativ-partimoniale a autoritatilor publice, care inter-
vine pentru pagubele cauzate prin acte administrative
sau prin nesolutionarea, in termene legali, a unei ce-
reri [12, p. 52]. Cert este cd, 1n functie de caracterul si
specificul raporturilor in cadrul carora statul cauzea-
za daune altor subiecte, raspunderea acestuia se poate
realiza atit in ordine de drept privat, cit si in ordine de
drept public.

Recunoasterea faptului, ca statul poate cauza da-
une prin neasigurarea conditiilor pentru respectarea
drepturilor omului a generat discutii cu privire la
consecintele acestui fapt, precum si la modalitatea de
reparare a prejudiciului cauzat. Aceasta raspundere a
statului, Tn mod firesc, 1si gaseste In primul rind con-
sfintirea in legea fundamentald a statului. In conse-
cintd, anume din aceste considerente se poate vorbi
despre raspunderea statului ca despre o raspundere
de drept public. Raspunderea juridica de drept public
este constitutionala, administrativa si penala.

Rdaspunderea constitutionald a statului poate sur-
veni pentru neonorarea obligatiilor asumate prin Con-
stitutie sau prin tratatele si pactele la care Republica
Moldova este parte, daca in rezultat a fost prejudiciata
persoana. In principal, rispunderea statului intervine
pentru neasigurarea corespunzatoare si nerespecta-
rea drepturilor si libertatilor legale ale persoanei. Se
considerd ca temeiul faptic al raspunderii constituti-
onale este delictul constitutional, definit ca o abate-
re negativa in comportamentul de fapt al subiectilor
raporturilor juridice constitufionale de la cerintele
normelor dreptului constitutional, ce atrage aplicarea
masurilor de raspundere constitutionala [13]. Delictul
constitutional implica executarea inadecvata sau nee-
xecutarea obligatiilor prevazute de normele dreptului
constitutional pentru organele statului, functionarii
publici; depasirea competentelor; lezarea drepturilor
si intereselor legale ale participantilor la raporturile
juridice constitutionale. Subiect al delictului consti-
tutional poate fi doar organul sau functionarul public
in competenta caruia Constitutia atribuie functiile de
exercitare a puterii publice [14]. De asemenea, ca de-
lict constitutional este calificatd si Incalcarea norme-
lor si principiilor dreptului international, a conventi-
ilor internationale ce constituie parte componentd a
sistemului de drept intern al statului [15, p. 5]. Statul
ca subiect de drept international este pasibil de ras-
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pundere juridicd internationald pentru incalcarea an-
gajamentelor asumate ca urmare a semnarii tratatelor
internationale privind drepturile omului.

Specificul dreptului constitutional de a fi format,
in marea sa parte, din norme juridice carora le lipses-
te sanctiunea determind multi autori in domeniu sa
considere raspunderea autoritatilor supreme de stat,
reglementatd de Constitutie, doar ca o raspundere po-
litica. Respectiv, o etapa ulterioara, deosebit de im-
portanta, este elaborarea unui mecanism eficient de
realizare a raspunderii juridice a statului, care ar con-
stitui o garantie 1n protectia drepturilor si libertatilor
persoanei, circumscrise statutului sau juridic.

In acest context, un mobil puternic pentru perfec-
tionarea procedurilor interne de raspundere constitu-
tionald a statului il constituie dreptul persoanelor de a
se adresa 1n instantele internationale pentru protectia
drepturilor si libertatilor lor. Existenta acestui drept
un real subiect al raspunderii constitutionale inter-
nationale pentru incélcarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului [11, p. 170]. Instantele in-
ternationale specializate, cum ar fi Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, sint capabile sa sporeasca res-
ponsabilitatea statului fatd de persoand, contribuind
la perfectionarea si eficientizarea sistemului intern de
protectie a statutului juridic al persoanei.

Statul este subiect al rdspunderii administrative
atunci cind, in baza unor prevederi legale, este su-
biect intr-un raport de drept administrativ ca repre-
zentant al puterii publice [4]. In contextul contencio-
sului administrativ, raspunderea administrativa isi are
drept puncte de reper cele doud forme existente: a)
raspunderea autoritatilor administrative; b) raspunde-
rea functionarilor publici [16, p. 216]. Raspunderea
juridica a functionarilor, care isi exercitd competenta
din numele statului, este echivalatd cu raspunderea
statului, fapt ce derivd din specificul reglementarii
juridice a raportului dintre stat si organele sale. Ast-
fel, in cadrul raporturilor de drept public, statul acti-
oneaza prin intermediul functionarilor sai, astfel incit
raspunderea juridicd a acetuia nu este pentru actiuni
straine, ci ca si pentru cele proprii. Totodata, obligatia
statului de reparare a prejudiciului cauzat de organele
sale nu exclude tragerea la raspundere in ordine de
regres a persoanelor concrete, vinovate de ilegalitatea
savirgita.

Deci, raspunderea juridica a statului in fata per-
soanei in sistemul de drept intern se realizeaza prin
intermediul raporturilor juridice de drept public in
care drept subiecte apar statul si persoanele carora li
s-a cauzat o daund. Repararea daunei de citre stat nu
exclude tragerea ulteriord la raspundere juridica de
ramurd — in ordine penald, administrativa, civila sau
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disciplinara — a functionarilor publici. Totodata, ras-
punderea statului pentru daunele cauzate persoanelor
de catre organele de stat sau functionarii publici, in
calitate de reprezentanti ai statului, se concretizeaza
in normele dreptului civil. Astfel, raspunderea statu-
lui fata de persoanele private capata un caracter dua-
list: public — privat.

Pentru survenirea raspunderii juridice, teoria ge-
nerald a dreptului reclama prezenta unor conditii de
facto si de iure.

Conditiile de iure ale raspunderii juridice sint re-
prezentate de norma juridica care stipuleaza posibi-
litatea aplicarii masurilor de raspundere in rezultatul
unor fapte ilicite, precum si de actul judecatoresc
de aplicare ce concretizeaza norma juridica, forma
concretd si intinderea raspunderii juridice (hotarirea
judecatoreasca etc.). Astfel, prin prisma institutiei
raspunderii juridice, puterea judecatoreasca prezinta
in sine cele mai reale garantii ale statutului juridic al
persoanei. Aceasta putere asigura trecerea de la afir-
matiile teoretice si reglementarile legale ale acestui
statut la protectia nemijlocita a acestuia.

Raspunderea juridica, in oricare din formele sale,
se concretizeaza daca sint indeplinite anumite condi-
tii de facto referitoare la: 1) savirgirea faptei ce con-
travine normei juridice de catre subiectul ce a cauzat
dauna, adica a faptei ilicite; 2) cauzarea unui rezultat
vatamator (prejudiciu) in raport cu subiectul caruia
i-au fost incélcate drepturile si libertatilor; 3) legatu-
ra cauzalad dintre primele doud elemente; 4) conditia
referitoare la subiect [17], la capacitatea sa de a ras-
punde si la vinovatia sa.

Revenind la raspunderea juridica a statului pentru
daune cauzate persoanei de catre organele de stat sau
de catre persoanele cu functii de raspundere, drept
conditii de iure pentru tragerea la raspundere a statu-
lui in sistemul de drept al Republicii Moldova servesc
normele Constitutiei, ale Codului Civil, precum si ale
altor legi si acte normative subordonate legii. Art. 20
din Constitutai Republicii Moldova prevede ca orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva acte-
lor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime, iar art. 53 stipuleaza dreptul fiecaruia
de a obtine din partea statului o reparare a daunei ca-
uzate Tn urma comiterii faptei ilicite de catre organul
de stat sau functionarul public.

Prevederile constitutionale sint dezvoltate in nor-
mele CPP, care la art. 524 alin. (1) stipuleaza: ,,Per-
soanele carora, in cursul procesului penal, prin acti-
unile ilicite ale organelor de urmarire penala sau ale
instantelor judecatoresti, li s-a cauzat un prejudiciu
material sau moral au dreptul la despagubire echitabi-
1a in conformitate cu prevederile legislatiei ....” [18].
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Mecanismul de realizare a raspunderii juridice
a statului, consfintit in Constitutie, a fost conretizat
ulterior in legilatia civild, in special 1n art. 12, 1404
1405, 1422, 1423 [19]. Conform art. 1404 CC RM,
»(1) Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ
ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei ce-
reri de catre o autoritate publicd sau o persoana cu
functie de raspundere din cadrul ei se repard inte-
gral de autoritatea publicd. Persoana cu functie de
raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei
sau culpei grave. (2) Persoanele fizice au dreptul sa
ceara repararea prejudiciului moral cauzat prin acti-
unile indicate la alin. (1). (3) Obligatia de reparare
a prejudiciului nu se naste in masura in care cel pre-
judiciat a omis, cu intentie ori din culpd grava, sd
inldture prejudiciul prin mijloace legale. (4) In cazul
in care o autoritate publicd are o obligatie impusa
de un act adoptat in scopul protectiei contra riscu-
lui de producere a unui anumit fel de prejudiciu, ea
raspunde pentru prejudiciul de acest fel cauzat sau
nepreintimpinat prin neexecutarea obligatiei, cu ex-
ceptia cazului ¢ind autoritatea publica demonstreaza
ca a dat dovada de diligenta rezonabila in executarea
obligatiei. (5) Autoritatea publicd nu raspunde pen-
tru prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act norma-
tiv sau omisiunea de a-1 adopta, sau prin omisiunea
de a pune in aplicare o lege”.

La rindul sau, art. 1405 CC RM prevede: ,,(1)
Prejudiciul cauzat persoanei fizice prin condamnare
ilegald, atragere ilegald la raspundere penald, apli-
care ilegald a masurii preventive sub forma arestului
preventiv sau sub forma declaratiei scrise de a nu
parasi localitatea, prin aplicarea ilegala in calitate de
sanctiune administrativa a arestului, muncii neremu-
nerate in folosul comunitatii se repara de catre stat
integral, indiferent de vinovatia persoanelor de ras-
pundere ale organelor de urmarire penald, ale procu-
raturii sau ale instantelor de judecata. (2) Statul se
exonereaza de raspundere in cazul in care persoana
vatamatd a contribuit intentionat si benevol la pro-
ducerea prejudiciului prin autodenunt”.

Analiza prevederilor Codului civil conduce la
concluzia ca raspunderea juridica civild se realizea-
za 1n doud forme: repararea daunei materiale $i re-
pararea daunei morale. Repararea daunei materiale
nu exclude posibilitatea repararii daunei morale, iar
in anumite situatii aceasta din urma se repara indi-
ferent de vinovatia subiectului (art. 1422 si 1423).
Articolul 1422 prevede ca: (1) In cazul in care per-
soanei i1 s-a cauzat un prejudiciu moral (suferinte
psihice sau fizice) prin fapte ce atenteaza la drepturi-
le ei personale nepatrimoniale, precum si in alte ca-
zuri prevazute de legislatie, instanta de judecata are
dreptul sa oblige persoana responsabila la reparatia
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prejudiciului prin echivalent banesc. (2) Prejudiciul
moral se repara indiferent de existenta si intinderea
prejudiciului patrimonial. (3) Reparatia prejudiciu-
lui moral se face si in lipsa vinovatiei autorului fap-
tei ilicite in cazul in care prejudiciul este cauzat prin
condamnare ilegald, tragere ilegald la raspundere
penala, aplicare ilegala a arestului preventiv sau a
declaratiei scrise de a nu parasi localitatea, aplicarea
ilegala 1n calitate de sanctiune administrativa a ares-
tului, muncii neremunerate in folosul comunitatii si
in alte cazuri prevazute de lege.

Modul si conditiile de raspundere patrimoniala
a statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile
ilicite comise 1n procesele penale si administrative
de organele de urmarire penalda, de procuraturd si
instantele judecatoresti au fost dezvoltate in Legea
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire pe-
nala, ale procuraturii §i ale instantelor judecatoresti
[20]. Art. 13 din Lege prevede ca repararea prejudi-
ciului se efectueaza din contul bugetului de stat, iar
in cazul in care prejudiciul a fost cauzat de organul
de urmarire penala intretinut din bugetul local — din
contul acestui buget. Prejudiciul material si moral
cauzat prin aplicarea ilicitd a amenzilor contraventi-
onale de catre alte organe decit instanta de judecata
se repara de catre aceste organe. Legea nominalizata
se referd si la un alt temei de iure al raspunderii juri-
dice — actul judecatoresc, specificind ca hotarirea ju-
decatoreasca privind repararea prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire pena-
13, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti se
executd dupa ce devine irevocabild, in modul stabilit
de legislatia in vigoare (art. 131).

Legea privind modul de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penala, ale procuraturii si ale instantelor judecato-
resti se refera si la conditiile de facto ale raspunderii
juridice a statului, specificind ca raspunderea patri-
moniala a statului survine ca urmare a comportamen-
tului ilicit al organelor de stat, comise in procesele
penale si contraventionale de organele de urmarire
penala, de procuratura si de instantele judecatoresti.
Specificul raspunderii organelor puterii de stat si a
functionarilor publici rezida in faptul ca ea survine
pentru comiterea faptei ilicite. Potrivit art. 2 alin. (1)
din Lege, actiunile ilicite sint actiunile sau inactiu-
nile organului Imputernicit sd examineze cazurile cu
privire la contraventiile administrative, ale organu-
lui de urmaérire penald sau ale instantei de judecata,
care exclud vinovitia acestora, al caror caracter ile-
gal se manifesta prin Incélcarea principiului general,
potrivit cdruia nicio persoana nevinovata nu poate fi
trasa la raspundere si judecata (erori), ori fapte ale

IUNIE 2014



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIIOHAJIBHBI FOPHJVYECKI KYPHAIL: TEOPHS 11 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

persoanelor cu functie de raspundere din organul de
urmarire penald sau din instanta de judecata, mani-
festate prin incalcarea intentionata a normelor pro-
cedurale si materiale in timpul procedurii penale sau
administrative (infractiuni).

Réspunderea civila care are ca fundament o fap-
ta ilicitd cauzatoare de prejudicii, autorului faptei
revenindu-i obligatia de a repara prejudicial cauzat
prin fapta sa si a celui pentru care raspunde, este
o raspundere delictuald. Delictul este o fapta ilici-
ta savirgita cu intentie, adica prin dol. Dar, analiza
normelor juridice care reglementeaza raspunderea
juridica a statului permite sd scoatem i1n evidenta
lipsa de obligativitate a vinovatiei pentru fapta cu
semnificatie juridica a statului. In acest caz, doar
fapta ilicita a organului de stat sau a functionarului
public va constitui temei de declansare a raspunde-
rii juridice. Astfel, raspunderea statului in asemenea
cazuri este mai curind o raspundere cvasidelictuala,
cvasidelictul fiind o fapta ilicitd savirsita din culpa
propriu-zisa, adicd prin imprudenta ori neglijenta.
Deci, statul rdaspunde ,,neconditionat” in prezenta
constatarii caracterului ilicit al faptei si a daunei ca-
uzate prin intermediul acesteia. Totodata, specificul
raspunderii juridice a statului este conditionat de pe-
ricolul sporit al faptei ilicite, Intrucit autorul faptei
actioneaza din numele statului si dispune de compe-
tente de autoritate.

In cadrul raspunderii juridice a statului, in calita-
tea de subiect activ apare persoana fizica sau juridica
de drept privat careia i s-a cauzat o dauna prin acti-
unea/inactiunea ilicitd sau actul juridic al organelor
puterii de stat sau al functionarilor publici, sau in
alte circumstante expres reglementate de lege. in ca-
litate de subiect care genereaza dauna apare organul
de stat sau functionarul public ce actioneaza din nu-
mele statului si care exercita functiile acestuia. Sta-
tul, la rindul sau, preia obligatia de reparare a dau-
nei in propria sarcind, adica suporta riscul exercitarii
functiilor sale de catre reprezentantii sdi — organele
de stat/functionarii publici. Tocmai din aceste consi-
derente masurile de raspundere reglementate de art.
1044, 1045 CCRM se vor aplica doar in conditiile
cauzarii daunei drept consecintd a exercitdrii com-
petentei subiectelor vizate. La comiterea faptelor cu
cauzarea daunelor respective de subiectul special,
dar in afara competentei sale, nu mai survine ras-
punderea juridic a statului. In caz de compensare
a daunei de catre stat in conditiile art. 1405 CCRM,
acesta din urma 1isi rezerva dreptul de a actiona in
judecata in ordine de regres subiectele autoare ale
faptei ilicite cauzatoare de prejudiciu.

Concluzii. Activitatea organelor statului, ca ori-
ce activitate umana, implica riscul producerii unor
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lezari ale drepturilor circumscrise statutului juridic
al persoanei. Aceste lezari presupun costuri ridicate
pentru individ. Incilcarea echititii in aceasta sfera,
in care ea trebuie respectata in primul rind, are un
impact nefast asupra starii sufletesti a persoanei, ge-
nereazd neincredere in autorititile publice, submi-
neaza valorile sociale si prestigiul statului [21]. In
aceste conditii, doar recunoasterea faptelor ilicite nu
este suficientd pentru a inldtura toate consecintele
pe care acestea le-ar putea produce, impunindu-se
reglementarea reparatiilor pe care statul este dator sa
le acorde celor a caror statut juridic a fost lezat ne-
intemeiat. Ca urmare, raspunderea juridica a statului
in dreptul intern reprezinta realizarea obligatiei sta-
tului de reparare a daunei, lichidare a consecintelor
si restabilire a drepturilor si intereselor legitime ale
victimelor actelor sau faptelor ilicite ale organelor
de stat si ale functionarilor publici.

Din aceasta perspectivda, raspunderea statului
consacrata In Constitutie si dezvoltatd in legi poa-
te fi considerata drept o raspundere constitutionala.
Or ea, 1n principiu, intervine ca urmare a activitatii
defectuoase a puterii publice. Totodata, ea constituie
o garantie atit pentru asigurarea si realizarea drep-
turilor si libertatilor prevazute de constitutie, cit si
pentru asigurarea legalitatii ca principiu fundamen-
tal al activitatii organelor de stat. De aceea, chiar
daca raspunderea data este reglementata de legisla-
tia civila, fiind calificatd de unii autori ca raspundere
civila [22, p. 216]), totusi natura sa constitutionala
persista, deoarece este orientatd in mod direct spre
protejarea valorilor constitutionale.

Statul, in calitate de subiect al raspunderii juridi-
ce, va fi tratat de pe pozitie de egalitate cu celelalte
subiecte. Raspunderea juridica a statului fata de per-
soand se fundamenteaza pe principiul reciprocitatii
drepturilor si obligatiilor dintre stat si cetateni si al
egalitatii formale Intre persoana privata si subiec-
tul public. Un asemenea deziderat devine realitate
doar intr-un stat democratic si de drept, cu o soci-
etate civild dezvoltatd si un control social riguros
asupra activitatii organelor de stat. Aceasta varietate
a raspunderii reflectd esenta sociala si democratica a
legalitatii, asigurind realizarea si apararea statutului
juridic al persoanei.
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HNPUHIOUII JUCITIOSUTUBHOCTU B COBPEMEHHOM
I'PAXKIAHCKOM ITPOLECCE PECITYBJIUKHU MOJIIOBA
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MarucTp Inpasa, Ipenojasarens KompaTckoro rocyHuBepcurera
C. KHOCE,

FOPUCTKOHCYIBT MPEAIPUATHS

SUMMARY

In this article the authors considered and disclosed the basic theoretical ideas and views on the understanding of the
nature of optionality as one of the principles of civil procedure. The authors also investigated the content and essence of the
principle of optionality, and its manifestation through the stages of civil process.

Keywords: Civil process, the principle of optionality, problems of civil proceedings, the parties, the court, civil cases, the
parties, the participants of civil proceedings, protection of rights, material disposal subjective rights or legitimate interests,
procedural rights, procedural methods and remedies, changing claims, refuse or recognize the claim, increase or decrease
the claim and reach an amicable agreement.

*%%

B }:[aHHOﬁ CTaTrb€ aBTOpaMU paCCMOTPCHBI U PACKPBITBI OCHOBHBIC TCOPETUYCCKUE UJCU U B3TJIAAbI OTHOCUTCIIBHO I1O-
HUMaHHS CYILECTBA IMCIIO3UTHBHOCTH KaK OJHOTO U3 IPHHIUIIOB IPaXKAaHCKOTO Mpoliecca. ABTOPaMH TakK JKe UCCIIeaoBa-
HBI COZICpKAaHME U CYIIIHOCTD MPHUHIINITA TUCIO3UTUBHOCTH U €r0 MPOSBICHUE MO CTAIUAM IPaXKIAHCKOTO Mpolecca.

KunroueBbie ciioBa: ['pakpaHckuid mpolecc, NPUHIMIT TUCIO3UTUBHOCTH 33ad TPaKAAHCKOTO CyIOMPOU3BOACTBA,
CTOPOHBI, CyIl, TPaXKIaHCKHE JIeJIa, CTOPOHbI, YYaCTHUKH PAXKAAHCKOTO CyIONPOU3BOICTBA, 3alIUTa HAPYLICHHBIX NPaB,
pacropsbKeHNe CyObeKTHBHBIMHA MAaTepHAIbHBIMU IIPaBaMH WM 3aKOHHBIMH MHTEpECaMy, NpoLeccyalbHble Ipasa, Ipo-
ECCyaJIbHBIC CIIOCOOBI U Ccpe€acTBa 3a1uThl, UBMCHECHUEC NCKOBBIX Tpe6OBaHI/II/I, OTKa3aTbCA UJIK MPU3HATHh UCK, YBCIIMYNUTDH

WM YMEHBUIUTDH UCKOBBIC Tp660BaHl/Iﬂ 1 3aKJIIIOYUTHh MUPOBOEC COITIAICHUEC.

Axmyaﬂbuocmb mempl. [ [prHIAT AUCTIO3UTHB-
HOCTH SIBIISIETCS OOIIETIPH3HAHHBIM B TIPOIIeC-
CyaJbHOW HayKe MPHUHIAIIOM I'PakJaHCKOTO CYAOIpPO-
M3BOJICTBA, COIIACHO KOTOPOMY TPaXKITAaHCKHE Jeia,
Mo 0o0IIeMy TPaBHITY, BO30OYKIAIOTCS, Pa3BUBAIOTCS,
W3MEHSIOTCS, TIEPEXOIAT M3 OOHOW CTaiuy IpOoIlec-
ca B JIpyTyI0 W TPEKPAIIAlOTCs O] BIUSHHUEM, IJ1aB-
HBIM 00pa3oM, MHHIIMATHUBBI yYACTBYIOIIMX B JIENe
nuitl. JIaHHBINA TIPUHIINII, BO3JEHCTBYS Ha XOJ| JIBHXKE-
HUS TPOXJAHCKOTO JeJia, HETPEepPhIBHO OOHApyKUBa-
eT ce0s Ha MPOTSHKEHWH BCETo Tporiecca CymeOHOTro
pa3duparensCcTBa - OT MPHUHSATHS MCKOBOTO 3asIBIICHHUS
JI0 WCTIONHEHHS MPHUHATOTO CyIOM perieHus. B atom
BCEOOBEMITIOIIIEM XapaKTepe TUCIIO3UTHBHOTO Hada-
Jla TIPOSIBIISIETCSI BECOMOCTh M 3HAYMMOCTH JTAHHOTO
TIPYHIIAIIA.

Ilenvio 0annoii cmampu SBISETCS aHAIU3 MIPUH-
[IUMa JAUCIIO3UTUBHOCTH U TEOPETHUYECKOE H3yUCHHE
€ro B MEXaHHM3Me COBPEMEHHOTO TPa)KIaHCKOTO TPO-
[ECCYATFHOTO PETYIUPOBaHUSL.

H3znoxcenue ocnoenozo mamepuana. Cpeny yde-
HBIX, TIEPBBIMH YIOTPEOMBIIMMH B CBOMX paboTax
TEPMUH <«IUCIIO3UTHBHOE Hadano», Obun Betrens
U OHjemaHH. TouHee conep)kaHHe JAHHOTO TEPMHU-
Ha BbIsicHWIM XaiiHie u KanmreitH. Kapn-®peiixep

IUNIE 2014

KaHmrelH cTas nepBbsIM IPOLECCYAINCTOM, KOTOPBII
MPAMO YKa3aJl, 4To TOIBKO TepMuH Dispositionmaxime
BBIPAKAET UJICI0 PACTIOPSDKEHUSI CTOPOH CBOMMH TIpa-
BaMU B TpayKIaHCKOM Tiporiecce. [15, c.12.].

[Mpuammn aucnosutuBHOCTH (0T Jar. Dispono
- pacHopspKaroCh) SBISETCS  OOIIENPU3HAHHBIM B
MPOIIeCCYyalbHOM HayKe NPUHIMIIOM T'PaXKIaHCKOTO
CYZIOTIPOM3BOZICTBA, MTOCKOJIBKY OH OIpPEAETsieT Mexa-
HU3M BO3HUKHOBEHHS, PAa3BUTHS M OKOHUYAHHS Jera
IO BITUSTHUEM, TJIABHBIM 00pa3oM, WHUIMATHUBEI yda-
CTBYIOIIMX B jene . [loatomy mporieccyamucTsl ¢
JABHUX BpPEMEH Ha3bIBAIOT €ro IBMKYIINM HadaioM
rpaxaanckoro mporecca. OH SBISIETCS OTpakeHHEM
TIPYHIIAIA TACTIO3UTHBHOCTH B IMBHJINCTUIECKHX OT-
pacisix mpasa.

HeoOxomumMo OTMETHTH, YTO TPHHIIUI IHCIIO3H-
TUBHOCTH OTHOCWJIA K O€3yCIIOBHBIM HadajaM Cy/Io-
IIPOM3BOJICTBA €lle B Hadajge XX BEKa, HO YK€ TOr-
Jla TPaXTaHCKWE TPOIECCYaCThl MOHUMAJH, YTO
MOJHAs CBOOO/A PAaCHOPSDKEHHS MPOIeCcCyaTbHBIMU
MIpaBaMH, HECMOTPS Ha XapakTep CyIOIpPOHU3BOICTBA,
B OOJBIIMHCTBE CIy4aeB IMOBJIEYET HApyIICHUE MPaB
JpyTUX JIUII, y9acTByIOmuX B Aesne. [loatomy B kade-
CTBE 30JI0TOH CepearHbI ObLIa OIIPE/EIeHa IO, B
COOTBETCTBUU € KOTOPOH IPaBO CBOOOIHOIO Pacropsi-
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YKEHHUSI CTOPOH B MPOLIECCE CTPOTrO OYEPUEHO OTpeie-
JICHHBIMH T'PaHUIIaMH, BHYTPH KOTOPBIX CBOOO/A pea-
JIU3AIMHY 3TOTO NpaBa abCOMIOTHA.

[paBo rpaxkaan Ha oOpaleHue B Cy/ 3a 3alIUTOM
U Ha cyneOHYIO 3aIlUTy 3aKperuieHo B cTaThix 20, 26
Koucturynuu Pecriyonuku MosioBa, o3TOMY TpUH-
LU JAMCTIO3UTUBHOCTH OMHMPAETCs HAa KOHCTUTYIIOH-
HYIO OCHOBY. [1].

Cornmacuo c1.27 I'paxmaHckoro mporeccyaabHOTO
kozekca Pecriyonuku Mongosa (nanee — 'PK PM),
JMCTIO3UTUBHOCTD TPOSIBIISIETCA B BO3MOXKHOCTH IS
YYaCTHUKOB TIpoIiecca (B MEPBYIO OUYEPEh - CTOPOH)
CBOOO/THO pacTIOpsIKaThCs CyOBEeKTUBHBIM MaTepHAITb-
HBIM TIPaBOM WJIM 3aKOHHBIM WHTEPECOM, paccMaTpH-
BaeMbIMH B Cy/i€, a TaKXKe MpoIlecCyalbHbIMU IpaBa-
MH, BBIOMpaTh MpoLecCyallbHBIE CIIOCOOBI U CPECTBa
3aIUTHL [2]

JMCTIO3UTHBHOCTH SIBISIETCA OJHUM M3 OCHOBHBIX
OTpPACIIEBbIX MPUHIUIIOB IPAKIAHCKOTO MpoIiecca, Ja-
IOIIMX BOBMOXKHOCTD M CBOOO/TY YHACTBYIOIIHM B JIelie
JIUIaM PacTIoOpsKaThCs MPEAOCTABICHHBIMUA MaTepH-
aNbHBIMHU TIPaBaMH U MPOIECCYaTbHBIMUA CPEICTBAMHU
uX 3auThl. Kareropust AMCHO3UTUBHOCTU B PABOBOI
HayKe MCCIIeIoBaIach MPEUMYIIECTBEHHO MPEACTaBH-
TEJIIMHU HayKH MPaXkJaHCKOTO ITPOIIeCCyaIbHOTO paBa.
MmenHo nMu OBLT BRICKA3aH PSIIT UACH U B3IISAOB OT-
HOCHTEJIFHO TIOHUMaHUsI CyIIIeCTBa IMCIIO3UTUBHOCTH
KaK OJJHOTO M3 MPHHIIUIIOB IPaXKIaHCKOTO TpoILecca.

B nHayke rpakmaHckoro mpoIlecCyalbHOTO IpaBa
CYIIIECTBOBAJIM pa3lWYHbIE MHEHHS 1O MOBOIY TOTO,
YTO MPHUHIUM JUCTIO3UTHBHOCTH B IPAXKIAHCKOM TIPO-
Lecce SIBIseTcs MPOAOKEHHEM JMCIO3UTHBHBIX Ha-
YaJl B rpakJJaHCKOM MaTepHaJIbHOM TpaBe.

CTOpOHHUKH TIOHUMAaHUS TMPHHIUMA JUCIIO3UTHB-
HOCTH KaK OTpaKeHHS XapaKkTepa 3allUIaeMbIX B Cy/e
MaTepHalbHBIX MpPaB OTBEYAIOT Ha TOT BOMPOC OIH-
HAKOBO: MPUHIHI JUCIIO3UTUBHOCTH B TPAXKIaHCKOM
MIpoIIecCe €CTh OTPAKEHUE AUCTIO3UTUBHOCTH CYOBEK-
TUBHBIX MaTepUAIIbHBIX MIPaB.

Tak, ['ypBud M. A. yka3bIBaj, 4TO IPUHITAII ANUCTIO-
3UTUBHOCTH €CTh OTPaKEHHE 0COOEHHOCTEH rpax1aH-
CKOTO TIpaBa, M B YaCTHOCTH, aBTOHOMHOTO XapaKTepa
rpaxxaaHckux mpas.[17, c.35.]

[onsepras kpuTHKe 310 MoNoxeHue, 3eiinep H.b.
mycall, YTO B TPaXKJAHCKOM IIPOIECCE 3alUIIaroTCs
HE TOJIbKO TpakJaHCKKe, HO U APYTHe MaTepHaibHbIe
[paBa, MOSTOMY TOHSTHE MPHUHIUIA JUCTIO3UTHBHO-
CTH WCKIJIIOYaeT BO3MOXXHOCTHh OTCHUIKH K CBOMCTBaM
rpaXkaaHckoro mpasa. [13, c. 141]

Kepyommc W.A., HarIpoTHB, OTMEYaII, YTO CONEp-
JKaHe TPUHINIA AUCIO3UTUBHOCTH TPaXKIAHCKOTO
MIPOIIECCYaTbHOTO TpaBa 0OYCIOBIEHO COAEpKaHUEM
MIPUHIUITA JUCTIO3UTUBHOCTH TPAKIAHCKOTO IIpaBa.
[12, c. 42-43]
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OcnapuBasi 00yCJIOBICHHOCTh IPHHIIAIA JIACIIO-
SUTUBHOCTHU IPOLICCCYAIBHOT'O ITpaBa JUCIIO3UTHUBHO-
CTBIO CyOBEKTHBHBIX MaTepHaJIbHBIX NpaB, Kireitaman
A.®. u. 3eitnep H.b BEIBOAMIIN STOT MPUHIIMIT U3 BCEi
COBOKYITHOCTH U XapaKTCPHBIX UEPT O6IlIeCTBeHHOI'O u
TTOJTUTHYECKOTO CTPOST U PACTIPOCTPAHSIIH €TO HE TOJb-
KO Ha JICMCTBUS CTOPOH B MPOIIECCE, HO U HA IEUCTBUS
MIPOKYpOpa, OPraHOB TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABIICHUS
Y OpPraHu3alui 10 3alIUTe UHTEPECOB JIPYTHX JIUL B
COYCTAaHWH C aKTUBHOCTHIO cyza. [13, c. 67-68]

He cBs3niBan IIPUHIUITI AUCIIO3UTUBHOCTHU C TUCTIO-
3UTHUBHBIM XapaKTepOM MaTepUaTbHBIX CyObEKTHBHBIX
npaB u. ['ykacsu P.E, nonararoiuid, 4To JaHHBINA PUH-
LUN TPaXIAHCKOTO MpoIlecca HaXOIWJI CBOE OCHOBA-
HUe B 00YCIIOBIEHHOCTH BOJIM JIMIIA €70 HHTEPECaMH,
BCJIEZICTBHE YET0 JINYHASI WHUIMATHBA B 3alUTE TIPaB
YW MHTEPECOB BCEMEPHO MOOIMIPSIIach TOCYIapCTBOM
[11, c. 65]

JHCTIO3UTHBHOCTh CYOBEKTUBHBIX TPAXKIAHCKIX U
JIPYTHX MaTepUaTbHBIX TPaB MPEIOTPENeNsSeT TUCIIO-
3UTUBHOCTH TPAXKAAHCKOTO TIporiecca. [19, c. 45]

[lon cyObeKTHBHBIM ITPaBOM IOHUMAETCSI BO3MOXK-
HOCTb OTPEIETICHHOTO MTOBEICHNUS, 00ecTiedeHHast To-
CYZapCTBOM YIPaBOMOYEHHOMY JHITY, B TOM YHCJIE U
BO3MOXKHOCTh TPeOOBaTh OMpENeNieHHOE IOBEICHHE
o0s3arHOTO JIMa [3, ¢.11.]

Tak, bounep A.T. yTBepkaaeT, YTO TEPMUH «pac-
MOPSDKEHHE)» MOXKHO MTPUMEHHUTH K TAKUM TIpaBaM, KaKk
MPaBO OTKA3aThCs OT MCKA, PU3HATH UCK, 3aKOHYHUTH
JielT MUPOBBIM COTJIAIIEHHEM H T.II., a TPUMEHUTEIb-
HO K TpaBy BO3OYAWTH €O, MOAATh KacCaIMOHHYIO
)aoOy u 1p., — 0ojIee MPaBHIILHO BECTH Pa3roBop 00
OCYITICCTBIICHHH TpaBa. [4, ¢.18]

SlpxoB B.B. omnpenensieT AUCIO3UTHBHOCTb Kak
BO3MOXKHOCTH JIMI], YYaCTBYIOUINX B JeJie, Pacmopsi-
JKaThCsl TIPaBaMH, KOTOPBIE MPEAOCTABICHBI 3aKOHOM,
W CpPEeICTBaMH WX 3aIUTHI MO0 CBOEMY YCMOTPEHHIO.
OH TaK e yKa3bpIBaeT, UYTO JUCIIO3UTUBHOCTH TPaK-
JAHCKOTO TIpoIiecca TMpemonpenesieHa JUCTIO3UTHB-
HOCTBIO TPakKJAHCKOTO TIpaBa M CBHUICTENBCTBYET 00
OTIPENICTICHHOW aBTOHOMHOCTH CYOBEKTOB CIIOPHOTO
MaTepHaTLHOTO TIpaBooTHOMmeHM. [10, ¢.46]

[Takapsst M.C. omnpezenser NPUHIKUIT JTUACIO3U-
TUBHOCTH KaK HOPMaTHBHO-PYKOBOSIIIHE TIOTIOKEHHUS
TPaXXJAHCKOTO CY/IOTIPOU3BOZCTBA, OIMPEACIISIONNE B
KauecTBe JIBIKYIIIETO Hadalia Mmporecca IaBHbIM 00-
pa3oM MHUIMATHBY 3aMHTEPECOBAHHBIX B HCXOE JIeia
mar.[9, ¢.33]

Cmymikua A.b., CypkoBa T.B., Uepaukosa O.C.
PacKpBIBAIOT AUCIIO3UTUBHOCTH KaK CBOOOY YIacCTBY-
IOIIHX B JeJIe JIUII B PAcTIOpPSHKEHNH CBOUMH TTPaBaMH,
orpeneneHny GopM 1 CocoOO0B 3aIUTHI IPaB, a CYAY
MPEAOCTABIIEHO MPABO OMPEAEIEHHOTO KOHTPOJS 3a
JeHCTBUAMHU CTOPOH. [16, c. 10-11]
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Tepreianukos B.J. paccmarpuBaeT IpUHIUI JUC-
TO3UTUBHOCTH B TPEX OCHOBHBIX HaIlpaBieHusx: 1)
OCYIIIECTBIIEHHE 3aMHTEPECOBAHHBIMHU JIMLIAMH IIPaB,
CBSI3aHHBIX C BO3OY)KACHHEM M Pa3BUTHUEM IIPOIIEC-
ca (rmoJjaya MCKOBOTO 3asBJICHMS, aNeISIIHMOHHON U
KacCaliOHHOH KaJo0bl); 2) OCYIIECTBICHUE MPAB IO
M3MEHEHHUIO Tpolecca (M3MEHEHHE OCHOBaHMA WU
MIpeAMeTa HUCKa, YBEIMYCHWE WM YMEHBIICHHE Pa3-
Mepa MCKOBBIX TPeOOBaHHUM U T.J1.); 3) OCYyIIECTBIE-
HUE TIpaB 110 OKOHYaHUH Tporiecca (0TKa3 OT MCKa, OT
aneUIAIMOHHON M KaCcCalMOHHOM »KaI00kl, 3aKIIro4e-
HHE MHPOBOTO cornarienus). [ 18, ¢.24-25].

Bukyr M.A. ormeuaer, 4TO JHCIO3UTUBHOCTH
MIPEATOIaraeT BO3MOXHOCTh TI0 YCMOTPEHHIO CTOPOH
B TPa)KAAHCKOM MPOIIECCe COBEpILATh OIpeAeTIeHHbIC
MpeIyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM JISHCTBHSI JIMOO OTKa-
3aTbCA OT MX COBEpPIICHHS. ABTOp Tak e YTOUHSET,
YTO JIWCIO3UTHBHOCTh KaK KaTeTOpHs JOJDKHA TIPH-
MEHSTBHCS JMIIb B OTHOLIIEHUH YaCTHBIX CyObEKTOB, a
HE K TOCYJJapCTBY M €r0 OpraHaM, y KOTOPBIX IpoIiec-
CyaJIbHbIE TIpaBa 3a4acTyl0 BBITCKAIOT U3 COOCTBEH-
HBIX 00SI3aHHOCTEMH, YTO MPUBOAUT K UCIIOIB30BAHHIO
KaTeropuil MHOTO TUIaHA — «IOJHOMOYHA», «KOM-
METEHIHS», «IOpUCAUKIUD» U T.01. IlponeccyansHoe
MPaBO MPEIOCTABIISETCS TOCYIAPCTBY M €r0 OpraHaM
B LIEJISIX peam3aiyy 005 3aHHOCTEH MO 3aluTe Cy0oh-
EKTHBHBIX TIPaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB IMOIaHHBIX.
[5, c. 44-45]

TpeymankoB M.K. ykaspiBaeT, uto cBoboma Aew-
CTBHI CTOPOH, HO B IpeJefiax 3aKOHA, B PETryIsSTHB-
HBIX OTHOIIEHHUSX OTIPEeNsieT U CYITHOCTh PUHIINIIA
JIUCTIO3UTHBHOCTH T'PaKJaHCKOTO Tpoliecca, a cBobo-
Jla PacTIOPSIAUTENbHBIX JEHCTBUI CTOPOH UMEET HEKO-
TOpBIE TIPEeNIbl, T.€. OTPaHUYEHHs, ONpe/eIIeMbIe B
MHTEpecax MPUHIUIA 3aKOHHOCTH. [7, ¢.81-82].

W3 BBINIEN3IOKEHHOTO MOXXHO OTMETUTh, YTO B
IOPUINYECKON JIUTEepaType MPUHIMI JTUCTIO3UTHBHO-
CTH pacCMaTpUBAETCSl HEOJAHO3HAYHO, U 3TO CBHUJE-
TEJBCTBYET O TOM, YTO B HAyKe TPAXKAAHCKOTO IPOIIEC-
CyaJIbHOTO TIpaBa HET €INHOTO MHEHHSI OTHOCHUTEHFHO
MIPaBOBO MPUPOIBI IPUHIIHIIA TUCTIO3UTUBHOCTH.

Ocy1ecTBieHHE JIF0OOTO JAUCTIO3UTUBHOTO TIOTHO-
MOYHSA TIPEACTABIISIET cOO0H I0pUANUECKUil (PaKT mpo-
[ECCYaIbHOTO XapakTepa, MMEIOIIUN ITOCIEICTBHEM
pPa3BUTUE CYNOIPOU3BOACTBEHHON IESITENbHOCTU. B
CBSI3U C 9TUM JFICTIO3UTUBHOCTH CIPaBE/JINBO HAa3bIBA-
0T IBUTATEIHLHBIM HA4aJIOM TPaKJaHCKOTO IpoIiecca.
ConepxaHue TUCTIO3UTHBHOCTH COCTABJISIOT TOJHO-
MOYHS CTOPOH, a TaKKe CyOBEKTOB, 3aIMIIAIOIINX
MpaBa W MHTEpECH Apyrux nui. Cragun ee peamsa-
mu cnemytomme [9, ¢. 55-57]:

a) BO30yXIEeHHE TPOM3BOACTBA B Cyle NEPBOM H
BTOPO# (ameuIAIMOHHON) MHCTAHIINH, TIEPECMOTP Cy-
JIeOHBIX TOCTAHOBJIEHUI B PEBU3NOHHOM TTOPSIKE;
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0) ompenencHUE OTBETYHKA, MpEeaMeTa U 00bheMa
WCKOBBIX TPeOOBaHHMIA;

B) BBIOOp CTOPOHAMH €IWHOIUYHOTO MITH KOJUIETH-
ANBHOTO CY/Ia;

T) BBIOOp HMCTIIOM CYIOIPOHM3BOACTBA (MCKOBOTO
WM TIPUKA3HOTO);

) pactiopsDKEHUE CBOMMH TPAKIAHCKUMU (CceMei-
HBIMH, TPYIOBBIMH H JIP.) TPaBaMH U MPOIIECCYaTbHBI-
MU CpPEICTBAMU MX CYZICOHOM 3aIUTHI.

B Tedenue Bcero mporecca 3aHHTEPECOBAHHBIC
JiMaa MOT'yT aKTUBHO BJIMATH Ha HETO. C sroit ICIIbIO
OHH BIIpaBE:

- IPEABSBIATE UCK;

-TIPUBJIEKATH MPOIECCYaATBHBIX COYYaCTHUKOB JIF0O
MIPEABSBIATE HCKOBBIE TPEOOBAHUS Cpa3y K HECKOJb-
KM JTUIAM;

- IPOBOANTH CUHTYIISIPHOE (YaCTHIHOE) U YHUBEP-
cajpHOE (00IIIee) IPaBOIPEEMCTB;

- OTIPENENATH MPOLIECCYATFHOTO MMPOTHBHUKA — OT-
BETYHKA, a TAKKEe 00HEM U TIPEIMET CyIeOHON 3aIIUTHI;
- U3MEHATH OCHOBaHHE HCKa, pa3Mep 3asiBIISIEMbIX Tpe-
OOBaHMIA;

- BIIUSITH HA Pa3BUTHE W OKOHYAHWE MTPOM3BOICTBA
B CyJie IIePBO¥ MHCTAHIINH ITyTEM OTKa3a OT UCKa, TIPH-
3HAHUS UCKA W 3aKJIFOYEHUS] MUPOBOTO COTJIAIIICHNS;

- 00KasIoBaTh PEIIeHHE Cy/a B aleJUIIIHOHHOM TI0-
pszKe, a OnpeIeeHne — KaCCallMOHHOM TIOPSIKE;

- IPUCOEANHATHCA K aNeIUIIINOHHON Kanobe, oT-
Ka3bIBaThCA OT MOAAHHOH KaTOOBI M 3aKITF0YaTh MUPO-
BOE COIVIAIIICHNE B KACCAIIMOHHOW MHCTAHIINY;

- o0OKaJIOBaTh pelIeHHe aleUIAIMOHHON WHCTaH-
IIUH B KACCAIMOHHOM TIOPSIIKE;

- IPOCHUTH CYJl IEPECMOTPETH PEIlIeHNE, Ope/iee-
HHUE B PEBU3HOHHOM TOPSKE;

- IONYYHTH JOKYMEHT Ha MPUHYAUTEIFHOE HUCIION-
HEHHE BBIHECEHHOTO CYJIOM PEIICHHSI.

[lepeuncrneHnble MOTHOMOYNS JIHII, YYaCTBYIOIIHX
B JIeJie, COYETAIOTCS C MIOTHOMOYHSAMH CyZa, TTOCKOIb-
Ky cB0OO/Ia B pacropshKeHUH MaTepHaIbHBIMA U TIPO-
[IECCyaTbHBIMH TIpaBaMHU HE UMEET a0CONIOTHOTO Xa-
paktepa [8, c. 52-55]

B cynomnponsBoacTBe, r1ie CyIl OCYIIECTBIAET TOCy-
JAPCTBEHHYIO BJACThH JJISI OTHPABIICHHS MPABOCY/IHS,
HE MOXET OBITh 0e3pa3IMYHOrO OTHOIIEHUS K BO-
JIEM3BSBICHISIM 3aWHTEPECOBAHHBIX JIUI], WHAYE CYIl
YTpaTuT PYKOBOJSAIIEE MOJIOKEHHE B IMpOIecce W He
CMOXKET pa3permiarh rpakaanckue nema[ 15, C. 60-61].

HmeHHO MO3TOMY 3aKOH BO3JIOXKHII Ha CYJ[ 00sI3aH-
HOCTh KOHTPOJIMPOBATh aKThl CTOPOH W JIPYTHX JIHIL
0 PACMOPSKEHHIO TTpaBaMU U AaBaTh COIVIACHE HA MX
COBepITICHHE (CaHKIIMOHUPOBAThH X ), €CIIM OHU COOT-
BETCTBYIOT ITPABOBBIM MPEIIHCAHISM 1 HE HAPYIIAIOT
MIpaB ¥ HHTEPECOB JIPYTUX JIUI (TIOMHUMO CTOPOH).

B xone KoHTpoJIst 32 AMCTIO3UTHBHBIMA aKTaMH CTO-
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POH ¥ MHBIX JIUII, YYACTBYIOIIUX B JETE, CYI Ipexke
BCETO BBICHSIET, IOOPOBOJIBHO JI CTOPOHA COBEPIIIACT
akT (0TKa3 OT MCKA, TPU3HAHNE UCKOBBIX TPEOOBAHMI,
comiacue Ha 3aKJIIoYeHHe MUPOBOT'O COIVIAIICHNUS ) WITH
IO/ JaBJICHUEM JIPYTOMl CTOPOHBI, B CHIy CTCUCHUS
o0croarenscTB. Cynm TpoBepsieT, COOTBETCTBYET JIK
JUCTIO3UTHUBHBIA aKT OCHOBAM IIPaBOMOPSIKA U HPaB-
crBeHHOCTH. [Tpun 3TOM Cynbst (cy) 00s13aH pa3bsiCHUTD
MIOCTIE/ICTBHA aKTa: OTKa3 OT Cy/eOHON 3alUThI HApY-
[ICHHBIX WA OCHApUBAEMBIX MIPAB U HEBO3MOKHOCTh
B OyIylieM HpeabsBIATh B Cyl TOXKICCTBEHHBIN HCK.
Cyn BpaBe MpU3HABATH AUCITO3UTHBHBIN aKT IOPHIHU-
YECKH HUYTOKHBIM U IPOIOJDKATh Pa3OHpaTebCTBO
nena.[6, c. 29]

Buoiéoowt. 11o nutoram u3ydeHUs: MOXKHO CIENaTh
BEIBOJI, UTO JUCTIO3UTUBHOCTD - CIIOKHBIM MHOTOTPaH-
HBIA TIPaBOBOM (DEHOMEH, BKIIIOUAMOIIMN B CeOS psijl
B3aMMOCBSI3aHHBIX aCIIEKTOB, a WMEHHO: 1) mucro-
3UTUBHOCTH - Y€pTa METONa TPaKIAHCKO-TIPABOBOTO
U TPaxIaHCKO-TIPOIIECCYaTbHOTO PETYIHPOBaHMUS;
2) MUCTIO3UTHBHOCTH - OJHO M3 OCHOBOIOJIATAIOIINX
Hayall JeATeIbHOCTH, CBS3aHHOW C PacCMOTPEHHEM
U pa3pelieHrneM TpakJaHCKO-TIPAaBOBBIX CIIOPOB; 3)
JIUCIIO3UTUBHOCTh - OJMH U3 OCHOBHBIX (haKTOPOB,
OTIPE/IEIISIONINX PA3BUTHE 3aKOHOATENBCTBA B cepe
rpaXXTaHCKOW FOpUCAUKINH. COCTaBISIONINE TPHUH-
[UTIa TUCTIO3UTUBHOCTH «Pa3z0pOoCaHbDy MO0 MHOTUM
CTaThsIM TPAXXJAHCKOTO IPOLECCYAIbHOTO KOJEKca.
MOXXHO OTMETUTBH, YTO B LIEJIOM JaHHBIA MPUHIUI
3aKperieH JIOCTaTOYHO KadecTBeHHO. OnHaKo ecTb
CBHUJIETENILCTBA, UYTO HEKOTOpHIE MPOOIEMBI y CTOPOH
B OTHOIICHUM DPACIOPSIKCHUS CBOMMH TPOIIECCyalThb-
HBIMH W MaTepHAIbHBIMH [IpaBaMu, HECOMHEHHO,
ectb. KoHeuHO, TpUHITUT JAUCTIO3UTHUBHOCTH HE MO-
JKET CYIIECTBOBATh OTNEIBHO OT OCTAIBHBIX IPHUH-
LMTIOB TPa’KJaHCKOTO MpoIiecca, a TOIBKO BO B3aHMMO-
nevictBuu ¢ HUMU. Ho 3TO B3aumMoIelCTBUE HOIKHO
OBITH PEATM30BAHO TAKUM 00Pa30M, YTOOBI CYIITHOCTh
¥ Ha3HAYCHUE TMPHUHIINIA TUCTIO3UTUBHOCTH 3aKITIO-
YaJUCh HE TOJBKO B OOECIIEYEHHH OCYIIECTBICHUS
IPaKIaHCKOTO CYJOTPOU3BOJICTBA, HO OOJIBIIIE BCETO B
YTBEPKJCHUH KadecTBa, d3P(OEKTUBHOCTH U TIOIHOTHI
CyaeOHOW 3aliThl MpaB YYaCTHUKOB TPakJTaHCKOTO
mporecca. CopeprkaHue MPUHIIUIIA TUCTIO3UTHBHOCTH
pacKpbIBaeTCsl depe3 KOHKPETHBIE HOPMBI MPOIIECCy-
AIBHOTO TIPaBa, B KOTOPBIX 3a()MKCUPOBAHBI B OCHOB-
HOM JCUCTBUS YIACTHUKOB TIPOIIECCa, HAIIPABICHHBIC
Ha €r0 BOZHUKHOBEHWE, ABIDKEHIE, U3MEHEHHE U TIpe-
KpameHre. Bmecte ¢ TeM, CymrHOCTh W Ha3HauU€HHE
TIPUHITATIA JUCTIO3UTUBHOCTHU 3aKITIOYAETCS HE TOIHKO
B 00ecriedeHnH IBMYKEHHS TTpoliecca, Ho OobIe Bee-
TO B YTBEPKJICHUH PEaTbHOCTH, THOKOCTH M TIOJTHOTHI
CyneOHOH 3aIlUThI MPaB 3aNHTEPECOBAHHBIX JIUIT. -
(heKTHBHOCTD BBITIOTHEHHSI 33/1a4 TPaKJaHCKOTO CY/I0-
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HpOI/I3BO)ICTBa HaXOOUuTCsAa B HpHMOﬁ 3aBUCUMOCTHU OT
HpaBI/IHBHOI‘O HpI/IMCHeHI/IH CyIIaMI/I B acCJIC HpI/IHIII/IHa
JUCITOSUTHUBHOCTH, JJIA 4YCTO HeO6XO)II/IMO IIOHUMAThb
€ro CMBIC]I, MECTO M 3HaUYEHHE B cCUCTeMe TpaBa. M3y-
YCHUC HpI/IHIII/IH JOUCIIOBUTUBHOCTHU OYCHB BAXXHO JISI
JABHEHIIIETO Pa3BUTHsI IPaXKIAHCKOIO IMpoliecca U
JUTSL TIOCTPOCHUS MTPABOBOIO TOCYAAPCTBA U TPaXkIaH-
CKOTO 00ITIeCTBa, 0€3 KOTOPOTO HEBO3MOXKHO OCYIIECT-
BJICHHE IPaKIaHCKOTO ITPABOCYIHSI.
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HAITPABJIEHUS YCOBEPIIEHCTBOBAHUA BUJI0OB U ®OPM
HAJZI30OPA B IN'OCYIAPCTBE

B. MYP3A,
JOLCHT MapI/IyHOJ'H)CKOI‘O I‘OCY):[apCTBeHHOFO BKOHOMI/IKO—I‘yMaHI/ITapHOFO YHI/IBCpCI/ITGTa,
KaHauaar I-OpI/I,[[I/I‘IeCKI/IX HaYK, JOLCHT

SUMMARY

The features of modern supervision’s types and forms in the state are researched in the article. The main problems in
this field are studied and possible ways of their improvement are suggested on this basis. Besides, the author considers it
reasonable to develop manual on supervision’s processing common to all authorized subjects of the state supervision in
order its effective realization. However, it is necessary to take into account already existing types, forms of supervision,
which are fixed in the legislation, as well as the need in information and organizational guaranteeing of the subjects of
supervisory activity in modern conditions.

Keywords: control, forms, types, improvement, state supervision.

* % %

B crarbe uccienoBanbl 0COOCHHOCTH COBPEMEHHBIX BUJIOB M (JOPM HaJ30pa B FOCYAAapPCTBE, PACCMOTPEHBI OCHOBHBIE
npoOIeMbl B 3TOH cdepe U Ha 3TOi OCHOBE MPEIIOKEHBI BO3MOXHBIE IIYTH UX COBEPIICHCTBOBaHMs. Kpome TOro, aBTop
CUHTAET 1IeeCO00pa3HbIM pa3paboTaTh OOLIKeE A BCEX YIIOJHOMOUCHHBIX CYOBEKTOB TOCYIAapCTBEHHOTO HA30pa METO-
JMYEeCKUE PEKOMEHIALUH 10 €T0 MPOLIEAYpPH3aLiH T 9P()EKTHBHOrO OCYIIECTBICHHS TOCYTapCTBEHHOro Han3opa. OqHa-
KO, HEOOXOAMMO YUHTHIBATh y)Ke CYLIECTBYIOIINE BUABL, HOPMBI Ha30pa, KOTOPHIE 3aKPEIUICHbl HA HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBOM
YpOBHE, a TaKkXKe MOTpeOHOCTh B HH(POPMALMOHHO-OPTaHN3AI[IOHHOM 00eCTIeueHH N CyObEeKTOB HaJ30pHON eI TeTbHOCTH

B COBPEMCHHBIX YCIIOBHUAX.

KoaioueBble ciioBa: KOHTPOIIb, (DOPMBIL, BH/IbI, YCOBEPILIEHCTBOBAHUE, TOCYIaPCTBEHHBII HAI30D.

Hocmnom«a npodsembl. Ha nmytu noctpoe-
HUSI IIPaBOBOTO, JEMOKPAaTHYECKOro oore-
CTBa TOCYIAPCTBO JOIDKHO UMETh dPQPEKTUBHBIN Me-
XaHU3M OOECIICUEHUS] U Pean3alyy NpaB U MHTEpe-
COB CBOMX IpaxkaaH. ITpu 3ToM OHOM U3 BaXKHBIX 3a-
Ja4, TpeOyIOIMX HEMEIEHHOTO PEIICHHMS, SIBISIETCS
ontuMu3anus GopM U BUIOB HaJl30pa B TOCYIapCTBe.
To ecTb IpaBUIIBHOE ONpeeTICHUE IPUOPUTETOB IrOCY-
JAPCTBEHHOM MOJUTUKH B chepe HaJ30pHON AesTeNb-
HOCTH - BaKHbIM 3ajor ee 3¢dexruBHocTu. Kpome
TOTO, B YCJOBHSAX INPOBEOCHUS aIMHHHCTPATUBHOM
pedopMbl POMCXOAUT ONpeleNieHne ONTUMAJIbHBIX
(opM U BUIOB HaA30pa B TOCYIApCTBE, YTO CBSI3aHO C
MOCTOSIHHBIM IIepepacipeiefieHUeM CIII U CPEACTB, UX
KOHIIEHTpaLuel Ha Hanbosee BaKHBIX HAIPaBICHUAX
pasButHs. [laHHOE 00OCTOATENBCTBO OO0YCIABIUBACT
MIOCTaHOBKY BOIIPOCA O TOM, KaK 0000IIUTh IyTH pa3-
BUTHS BUIOB U (OpM Haz30pa B YKparHe.

Kak ormeuaer B.II. bense, HegocTaTku u yiy-
LIeHus B paboTe OpraHoB HaJ30pa, OTCYTCTBHE KOOp-
JUHUPYIOIIEro LEHTPa U CUCTEMHBIX Pa3pabOTOK 110
OKa3aHHMIO METOAMYECKOI MTOMOIIM 3TUM OpraHaMm, ux
ciaboe KagpoBoe 0OeCIeueHNE, HEUSTKOCTh B OIIpesie-
JICHUM TIPaBOBOTO CTaTyca, B pa3rpaHuyueHuH cdep ae-
ATENBHOCTH, 00beMa IMOJTHOMOUYUH 1 PyHKIUH CyOBeK-
TOB Ha/130pa - BCE 3T0, O€3YCIIOBHO, HETATHUBHO BIMAET
Ha 3(Q(EKTUBHOCTh T'OCYAapPCTBEHHOTO YIPAaBICHUS,
JieflaeT HEBO3MOXKHBIM 00€ecIieueHHe peKUMa 3aKOHHO-
CTH, YKPEIUICHUE TUCHUIUIMHBI M [IPABONOPSAIKA B Mac-
mrabax Bcero rocynapersa [1, c. 3]. Takum oOpazom,
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MOXXHO KOHCTaTHpOBaTh, YTO Ha COBPEMEHHOM dTarie
Pa3BUTHS YKPAaUHCKOTO TOCYAapCcTBa BCe OOIbIIee 3Ha-
YeHHe TPHOOPETAIOT BOMPOCH! COBEPIIEHCTBOBAHMUS
MEXaHU3MOB Ha/130pa BO Bcex cepax 0OIIEeCTBEHHOTO
Pa3BUTHS TOCYIAPCTBA. YUUTHIBAs BBIIICYTTOMSHYTHIC
aCTIeKTHI, MPOBEJICHHE KOMIUIEKCHOTO HCCIICAOBAHUS
MyTell yCOBEPIIIEHCTBOBAHUS BUIOB U (OpPM Hazzopa
B TOCYZApCTBE TPENCTABISETCS JOCTATOYHO OOOCHO-
BaHHBIM U aKTyaJIbHBIM.

OTnenbHBIE aCMEKTHl YKa3aHHOW MPOOIeMaTHKH
OBLTM TIPEIMETOM PACCMOTPEHHS KaK OTE€YeCTBEHHBIX,
TaK 1 3apyO0e’KHBIX YUEHBIX U3 Pa3HBIX OTpaciei mpa-
Ba, CpeIM KOTOPHIX ciienyeT oTMeTHTh: B.C. AHIpeesa,
B.H. I'apamyka, A.H. I'omoeka, JI.H. [laBeinenxka, A.T.
Kowmstoka, M.B. Koctory, JI.W. Jlazop, I[1.H. Yuctsxo-
Ba, 10.C. lllemmyuenka, E.B. llopuay u ap. OnHa-
KO, HE TIPUYMEHbIIIass HayqdHbIe JOCTIDKCHHS YKa3aH-
HBIX aBTOPOB, BCE YK€ MPOoOIieMa COBEPIIIEHCTBOBAHNS
BUZOB U (hopM Haa30pa B TOCYAApCTBE, YUNUTHIBAS €€
HAayYHO-TEOPETHIECKYIO 3HAYMMOCTD, TPeOyeT JOmoI-
HUTEJIBHOTO MCCIIEOBAaHHS U aHAIIN3A.

enbro 3T0M CTATHH SIBISETCS ONPEACTICHUE BO3-
MOYXHBIX HAIIPaBJICHUI YCOBEPIICHCTBOBAHHUS BUIOB
u GopMm Hamzopa B YkpawmHe. [|JI1 perneHus mocTas-
JICHHOW TIeNTN TUTAHUPYETCS 0XapaKTepHU30BaTh CYIIle-
CTBYIOIIWE BUABI ¥ (DOPMBI HAA30pa B TOCYNapCTBE U
Ha 3TOIl OCHOBE OTIPENENTUTh HAIIPaBJIECHUS UX COBEp-
IIEHCTBOBAHMSL.

HN3noxkenne ocHOBHOro Marepuasa. OTMeTuM,
yTO BUABI W (POpMBI Ham30pa B TOCYOApCTBE YKe
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MHOTO JIET SBJISIOTCS OOBEKTOM BHUMAHHUS YUEHBIX-
TEOPETUKOB, a TMOTOMY B IOPHUIAMYECKON JUTEpaType
CpPEeOU YYEHBIX HET €OIUHOI0 MHEHHMS IO MOBOAY HX
knaccugukarmy. CorIacHO ONpeNeNeHur0  Ha30-
pa, mociemHuid TpencTaBiaseT coOOW AEATEIbHOCTD
YIOJIHOMOYEHHBIX OPraHoOB MO MOIJIEPKAHUIO PEKH-
Ma MpaBooOeCTieueHus], OCYIECTBIsIEMasi B YCTaHOB-
JIeHHO! opMe TI0 HE TIOAYNHEHHBIX UM CyOBEKTOB U
o0ecrieurBaeT MpaBopeaH3alrio 3aKOHOIATENbCTBA B
PETYIHPYEMBIX TPaBoM chepax KU3HEACITeIbHOCTH,
HAaIpaBJICHHYIO Ha IPEAYNPEKICHUE U BBISABICHUE Ha-
PYLIEHUH, IpUBJIeYeHHEe BUHOBHBIX K YCTaHOBJIEHHON
3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTH, a TaKke Ha oOecrieueHre
COOTBETCTBHS TPABOBBIX aKTOB YKpawWHBI OOIIepH-
3HAHHBIM MPUHOUIAM U HOPMaM MEXIyHAPOIHOIO
[IpaBa, MEXXIYHapOIHbIM fgorosopam. M3 atoro ompe-
JIeNICHU MOXKHO CJIeNaTh BBIBOA, YTO COAEp)KaHHE
(hopM Ha30pa HETTOCPEACTBEHHO BIUSIET HA CYIITHOCTD
Haj30pa B rocymapctBe u ero 3ddexruBaoCTh. UTO
KacaeTcsl BUJIOB HaA30pa, TO UX HeMallo. Tak, MOXXKHO
BBIJIEJIUTH HECKOIIBKO KPUTEPHUEB WX KIIACCH(PHUKAIUH,
B YACTHOCTH: CYOBEKTHBI KpUTEpUH; KPUTEPHd pa3-
JIeNICHNs BIAcTe; pa3/ieneHue 1o Xapakrepy KOoMIle-
TEHIIMU CyOBEKTOB HaJ30pa; OOBEKTHBIM KpUTEPHUN
HaJ[30pHOM JESTENIbHOCTH; TPEIMETHBIM KpUTEPHil;
B 3aBUCHMOCTH OT METOJOB OCYILIECTBICHUS HaA30-
pa; IO XapakTepy LM Haa30pa; OT NOAYMHEHHOCTH
CyObEeKTOB Haa30pa U 00beMa HaJ30PHBIX HOTHOMO-
gl 1 T.n. OTHOBPEMEHHO, B KOHTEKCTE JaHHON CTa-
TBH, JOCTAaTOYHO YAOOHBIM, 000OIIAOIIMM MHEHUEM
I10 TOBOZLY BUJIOB HA/130pa B TOCYAAPCTBE SIBISIETCS TE-
3uc poccuiickux yueHbix A.Il. Anexuna u FO.M. Kos-
noBa. CoriacHO 3TOMY TE€3UCY, B 3aBUCHMOCTH OT Op-
TaHU3aLMOHHBIX (POPM OCYIIECTBICHUS! CBOUX HOJIHO-
MOYHI Ha/I30pHBIMU OpraHaMU MOYKHO Pa3iyarh JBe
Pa3HOBUAHOCTH Ha/A30pa. Bo-miepBhIX, 3T0 Hag30pHAs
JESITEIbHOCTh OPraHOB AKTUBHOW agMUHHUCTpAlH, a
TaKKE CO3/1aBAEMBbIX €10 KOMHCCUH, AJI1 KOTOPhIX OHA
SIBJISIETCS OCHOBHBIM BUAOM pabotbl. Hanzophas nes-
TEJIbHOCTh KOMHCCHH OCYILIECTBIISETCS SMTU30ANYECKH,
Yale BCero He 1o MHUIMATUBE CyObeKTa YIPaBICHNUS,
a Ha OCHOBAHMHU 3asBJICHUM, MOCTYNUBIUUX K HEMY,
xanmo0 W jmen. Bropas pasHOBUAHOCTH yIpaBlieHYe-
CKOTO HaJ30pa - HaA30p, OCYIIECTBIAEMBIN CIEIH-
QITBHBIMHU CITY’KOaMU, OpraHaMH, JUIsi KOTOPBIX TaKas
(GyHKIMS SIBISIETCS] BaXKHEWIIEH MM Jake IVIaBHOM.
Kak mpaBmio, ero cyOBeKTHI HaIeICHBI (PYyHKITHO-
HaJbHOM BJIACTHIO, IIUPOKUMH MEXBEIOMCTBEHHBIMU
MIOJTHOMOYUSIMHU, UX AESTEIBHOCTh - Pa3HOBUAHOCTh
MeXoTpacieBoro ympasieHusa. OOBEKTOM Halzopa
MOT'YT OBITh KaK TOCYIapCTBEHHBIE, TaK U OOLIECTBEH-
HBIE, PEIUTHO3HBIE U JIPyTHe HETOCYapCTBEHHBIE Op-
TaHW3AIWH, a TakKe Tpaxaane [2, ¢. 216-222].

Taxoke cienyeT OTMETHTbh, YTO BUJABI Ha/A30pa OT-
JIMYAIOTCA, KOIIa peub HUAET O Hal30pe B KaKOU-TO
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otnensHOM cdepe. Tak, Hapumep, UcCiIenysl Haa30p
3a M3AenusiMU U ux skcrmyaranued, H.H. Kyssmuna
MpeIaraeT CIeAyOIIyI0 KiacCH()UKaInIo BUIOB Hal-
30pa: 1) Ha TOPHIHOYHOW CTaIUW HAI30p 3a U3IEIHS-
MU (TIpeaBapUTEILHBIN), 32 0€30ITaCHOCTHIO MTpoIlecca
MIPOM3BOICTBA: @) TOCYJAPCTBEHHBIIN: SKOJIOTHYECKHH,
BETEpPUHAPHBINH, CaHUTaPHO-3IHICMHUOJIOTHYECKUH,
KapaHTUHHBIN 0) HETOCYAapCTBEHHBIH: Ha30p IPOU3-
BOJIUTEIIS B TIPOIIECCE MMPOU3BOICTBA; 2) Ha PHIHOYHOM
CTaJMu: a) TOCYNAPCTBEHHbIM HAI30p 3a U3ACIUAMU
(mepexon u3 cdephl MPOU3BOACTBA B cdepy peannsa-
LM TOTOBOW MPOAYKIMH) U UX KCIUTyaTalyeil: phbl-
HOYHBIN HaA30p 3a cOOMIOAeHNEM 00A3aTeNbHBIX Tpe-
OOBaHMIi 3aKOHA M TEXHUUECKHUX PErNIAMEHTOB; HaA30D
3a MUIIEBOM MPOAYKIUEHN, CEIbCKOXO3IUCTBEHHON U
JIEKapCTBEHHBIMHU CPEICTBAMM; HaJ[30p 3a APYTOii Ipo-
OyKIued; 0) HerocyaapCcTBEHHbBIH (ajbTepHAaTHBHbBIC
(opMb1): HaA30p (KOHTPOJIb) MPOU3BOMUTENS 32 H3-
JEeNUsIMUA U UX DKCIUTyaralueil (yCTaHOBIIEHHE rapaH-
THH, peecTp ano0, KOHTPOJILHBIE IPOBEPKH); HA30D
CTPaxoOBbIX KOMIAHWHK (CTpaxoBaHWE IMPOMYKIMH Ha
ClTydail IpUYUHEHUS Bpena); O0OMecTBEHHBINH Haa30p
opranuzanuii morpeduteneii [3, ¢ 120]. 13 mpuBenen-
HBIX TE3UCOB MOXKHO CZENaTh BBIBOJ, YTO yUYHTHIBAs
pa3HooOpa3ue BUJIOB M OOBEKTOB HA/I30pa, MOXKHO
MOTYEPKHYTh COOTBETCTBEHHO W pazHooOpasme cdep
HaJ30pa, B KOTOPBIX 3TH OOBEKTHI HAXOMATCSA U pas-
HooOpazue ¢GopMm, B KOTOPHIX HaI30p OCYLIECTBIIS-
erca. Ilpu 3TOoM, MCXOAs M3 NMOHMMAHUA HaJ30pHON
JeATeNIbHOCTH, BUIUM BO3MOYKHBIM BBIICIUTH BEIy-
e GopMbI Ha30pa B TOCYNAPCTBE - 3TO TPABOBHIE
Y OpraHu3aluoHHBIE (QOpPMBI Ham3opa (2 MMEHHO:
[IPaBOTBOPYECTBO, MPABOIPHUMEHEHHUE, OpraHu3aly-
OHHasl [ESTENLHOCTb, ONpPEACICHHbIE MaTepUallbHO-
TEXHUYECKUE ONEpalii), a TAKKe MpoLeccyalbHble U
He nporeccyailbHble GOpMBI Haa30pa.

B KOHTEKCTE yCOBEPIIEHCTBOBAaHUS IIPABOBOU
(hopMBI Ham30pa HEOOXOMUMO OTMETHUTH MHEHHE POC-
cuiickoro uccnenosarens C.H. HazapoBa, koTopslii B
CBOEM AMCCEpTAllMOHHOM uccienoBannn «Hamsop B
MIpaBoOBOM MoiuTuKe Poccum» ompenenser Xapakre-
PHUCTHKH IPaBOBOM (hOpMBI HAT30PHOM JACATEIILHOCTH,
K KOTOPBIM OTHOCSTCA: 3aKperuieHHe WHHUIMHPOBa-
HUSI HQI30pHOH NESTeNbHOCTH NPH HAIMYUM IIOBOJA
K €€ OCYIIECTBIICHUIO; pealn3auus Haazopa B Qop-
MeE ONpeneNeHHBIX (HaJ30pPHBIX) MPaBOOTHOLICHHH,
OXpaHsIEMBIX 3TUM MIPOU3BOJCTBOM; HAJIMYHE 0COOOTO
Kpyra cyObEKTOB, BCTYMAIOIIUX MEXIY COOOH B 3TH
[IPAaBOOTHOILCHUS M OOJNAJAIOIUX IPEeIyCMOTPEH-
HBIMH 3aKOHOM IIpaBaMH U 0053aHHOCTSIMU; HAJIMYUE
COOCTBEHHBIX CPEICTB U METOAOB Ui cOopa M IMpo-
BepKHu HH(pOpMaNWK, HEOOXOOUMOW I HPUHATHA
3aKOHHOTO ¥ OOOCHOBAHHOTO pEIIEHUs; peaau3amys
HA/I30PHOM JEATENIFHOCTH B YCTAHOBJIEHHBIE 3aKO-
HOM CPOKH; IPUHATHE 110 €€ pe3yJsTraraM MpaBOBOIO
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pemenusd. [Iponomxkast CBOIO MBICHb, aBTOP OTMEYAET,
YTO MPABOBYIO (OPMY HAJI30PHOU JESITENLHOCTH CO-
CTaBIAIOT  HAA30PHO-IIPOBEPOYHOE  IPOU3BOACTBO,
OCYILIECTBIISIEMOE NPU HAIMYUM HapyLICHUH, HE BIle-
KyIIHX 32 CO00H aIMIUHUCTPATUBHYIO WX YTOJIOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb, WM TIPU OTCYTCTBHH CBEICHUH O
KaKUX-TMOO0 HApYIIEHUSIX C LIENbIO BBISBICHUS (00OHAa-
PY’KeHUsI) HapyIIEHH 3aKOHOAATEeIhCTBA, M HAA30PHO-
aJIMUHUCTPATUBHOE IIPOM3BOIACTBO, HAPYIIEHHOE TIPH
OOHapy>KCHHH B XOII€ HaJI30pPHO-TIPOBEPOYHON Hes-
TENIFHOCTU aMUHUCTPATUBHOTO TIpaBOHapyIeHus [4,
c. 35]. IToaTomy c 11enbio NOBbIIeHHS 3P PEKTHBHOCTH
Ha/30pa ciielyeT BCEMEPHO PaCIIUPATH MIPOIeCcCyab-
HYIO JeTaIN3alyI0 Ha/l30pa, a TAKKe COBEPIIEHCTBO-
BaTh KOOPAMHALIMIO HAJ30PHBIX CTPYKTYP.

UYro kacaercs (opM Haa30pa U MX CBSA3M C BHUAA-
MU HaJ30pa, HEOOXOAUMO OTMETUTb, YTO OTACIHHBIM
BUJIaM HaJ30pa MpUCYIIU coOcTBeHHBIE GopMbl. Tak,
B 3aBHCHUMOCTH OT BHIOBOW HAIIPaBICHHOCTH HAJ30-
pa - BHEILIHUN WIX BHYTPEHHUH HAJ130D, pa3InvaroTCs
npaBoBbIe (POPMBI peaIn3aly Ha30PHBIX HOJIHOMO-
YU U METO/IBI BO3/IEHCTBHA B 3THX cdepax. Eciu BHY-
TPEHHUH HaJ30D SIBISIETCSI CyTy00 BHYTPEHHHUM JETIOM
1 OCYIIECTBISIETCS] OpraHaMH OTHOW CHCTEMBbI, MOXKET
KacarbCsi LIMPOKOIO Kpyra BOIPOCOB AEATEIbHOCTH
CHCTEMBbl, TO BHEIIHMH Haa30p, KaK MPaBUIIO, OCY-
LIECTBIISIETCS IO KOHKPETHOM cdepbl WM (GyHKUUHN U
KacaeTcsl Kakoro-To ONpeJIeIEHHOTO acleKTa JesTeNb-
HOCTH YIPaBJIEHUYECKON CHCTEMBI.

Takke HETMOCPEICTBEHHO KOHKpETHAs opma HaJl-
30pa 3aBUCHUT HE TOJIBKO OT cephl Haa30pa (ero BUAO-
BOM HamlpaBJICHHOCTH), HO U OT CTaJU{ Pa3BUTHUs Ipa-
BOOTHOIIEHHH B 3T0H cepe. Tak, Harpumep, HOpMEI
OJTHOT'O M3 OCHOBHBIX BUJIOB Ha30pa - POKYPOPCKOTO
HaJ30pa B YroJIOBHO-TIpOIECCYaNIbHOM cdepe, 3aBu-
CAT OT CTaJAMH YTOJIOBHOTO Tporecca. Kak ormedaer
B aToM acriekte A.H. Tomouko, B 7ocyneGHOM yromnoB-
HOM TIPOM3BOCTBE MPOKYPOP IEHCTBYET MpEeXkIe Bee-
IO KaK OpraHu3aTrop NPOTUBOAEHCTBUS IPECTYTHOCTH,
OTBeYaeT 3a OOHApYKEHHE MPECTYIUICHNUH, UX paccie-
JIOBaHHME W TIeperady MarepuasoB B Cyl, TO €CTh OH
IPOLECCYyaTbHO PYKOBOOUT IIPEIBAPUTEIBHBIM pac-
cienoBanueM. B cyneGHOM mpou3BOACTBE HMPOKYpOD
KaK paBHOIPAaBHAsl CTOPOHA TpoLiecca MOAACPKHBACT
rocyIapcTBeHHOE OOBMHEHHE, a B CIy4ae MPUHATHS
CYZIOM HE3aKOHHOTO PELICHHS - UMEET MPaBo 00XkKajo-
BaTh €ro W OTCTanBaTh COOCTBEHHOE MHEHHE B BBIIIIE-
crosuieM cyze. [Ipokypop He HazeneH npaBoM 1aBaTh
ykazanus cyny. Cya HOTHOCTBIO CAMOCTOSATENIEH B CBO-
UX PEIICHUsIX U OLEeHKax [5, c. 61].

CrnenyeT OTMETHTH, UTO B TIOCJIEHEE BPEMS Ha 3a-
KOHOZIATENTbHOM YPOBHE TOJTy4YaroT CBOE 3aKperieHue
HOBBIE ()OPMBI HaA30pa B FOCYAApPCTBE, B YACTHOCTU C
MPUHATHEM HOBOTO YTOJIOBHOTI'O ITPOLECCYaTIbHOTO KO-
JeKkca YKpauHbl OTy4Yiiia HOpMaTHBHOE 3aKpeIyICHUE
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Takas HoBas (hopMa HaJ[30pa KakK MpoIiecCyanbHOE Py-
KOBOJICTBO IpEIBApUTENBHBIM paccienoBanueM. Of-
HaKoO, K COYKaJICHHIO, yYUThIBAas HEaBHOCTh BBEJICHHE
Takoi (POPMBI M MOYTH OTCYTCTBHE IPOILECCYATbHON
MIPAaKTUKH €€ peaTn3aii BOZHUKAIOT BOIIPOCHI I10 TT0-
BOJIy €€ OCYIIECTBIICHHS, a B HAyYHBIX KpPyrax Teope-
TUYECKHI BOIPOC: ECTH JIM MPOLECCYATbHOE PYKOBOI-
cTBO (hopMOit Haa30pa B rocyaapctse [5; 6]? besycios-
HO, PEIIeHNEe 3TUX MPOoOIeM BO3MOKHO TOJIBKO ITyTEM
JATBHEUIIIETO HAYYHOTO HCCIIEIOBAHNS 0COOCHHOCTEH
MPOIIeCCYyaTbHOTO PYKOBOICTBA MPOKypopa U Ooiee
YETKOH €ro MPOIEeCCyallbHOM perfiaMeHTaInH.

BoiBoabl. Takum 00pa3oM, COBEpLIEHCTBOBA-
HUe (HOpM U BHJIOB HAJ30pa SIBISICTCS HEOOXOAUMBIM
yCIIOBHEM 00ecCedeHNs TUCIUTUIMHBI ¥ 3aKOHHOCTH B
rocyzmapcTe. B cBSI3M C 3THM B COBpPEMEHHBIX YCIO-
BUSIX CYIIECTBYET HEOOXOMMMOCTh JabHEUIeN Tpo-
Heccyanu3anud GopM HaA30pHON AESTENbHOCTH Kak
peajbHON TapaHTUH COOJIIOACHMS TNPaB U 3aKOHHBIX
UHTEpECOB QU3MUYECCKUX U IOpUANYEeCKUX JHll. Kpome
TOTO, IeaecoodpasHo s 3()(HEKTUBHOTO OCYIIECT-
BJIEHUSI TOCYIApCTBEHHOTO Haa30pa, pa3padoTarh
o0rmme Ay BCeX YIMOTHOMOUYEHHBIX CYOBEKTOB IOCy-
JTAPCTBEHHOTO HAA30pa METOMUYECKHE PEKOMEH AN
no ero mpoueaypuzanuu. [Ipu 3tom npu coznaHun
peKoMeHAaIH 110 (POPMUPOBAHHIO CHCTEMBI HAJI30pa
B YKpanHe HEeOOXOJMMO YUHTHIBATh YK€ CyIIeCTBYIO-
mme BUABL, (hOPMBI Han30pa, KOTOphIe 3aKpeTyIeHbl Ha
HOPMAaTHBHO-TIPaBOBOM YPOBHE, a TAKXKE IIOTPEOHOCTH
B MH(pOPMALMOHHO-OPTaHU3AIIMOHHOM 00ECIICYCHUH
CyObEKTOB HAJ30pPHOM JESATEIBHOCTH B COBPEMEHHBIX
YCIIOBHSAX.
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«OBIIIUM BIOJXKET» vs. KCEMEUHBIN BIOTKET»:
MPOBJIEMA KATETOPHAJIBHOI'O AIIIIAPATA CEMEWHOTI'O ITPABA
MMOCTCOBETCKHX CTPAH

O. IPOCTUBOXEHKO,
anBokart, . Kues, Ykpauna

SUMMARY

The paper is devoted to theoretical research of the origin and the essences of such notions as “the joint budget” and “the
family budget”, and of its practical application issues in the post soviet states. The soviet legislation, rulings of plenums of
the supreme courts of the USSR and its member states, the modern legislations and legal acts of the supreme courts of the
countries that emerged after collapse the USSR are analyzing. The essences of “the joint budget” and “the family budget”,
which are the features of family relations, are disclosed. It is justified that “the joint budget” is associated with soviet
concepts and approaches to legal regulation of family relations and is the kind of wider notion “the family budget”. Due to
inconsistencies in the essences of both notions it is concluded on its irrelevance to describe family relationships.

Key words: joint budget, family budget, spouses, joint ownership.

fhk

B crarbe npoBoAMTCS TEOPETHUECKOE UCCIICI0BAHUE POUCXOXKICHHUS U COMIEPIKAHUSI TIOHATHH «OOIIHMI OFOIKET» U «ce-
MEWHBIN OFOIKET», a TaKXKe MPOOIEMHBIX BOIIPOCOB MX MTPAKTHYECKOTO IIPUMEHEHHS B TOCTCOBETCKUX cTpaHax. Ocylect-
BIISIETCSI aHAJIU3 3aKOHOATENILCTBA COBETCKOTO MEPHO/Ia, TOCTAHOBICHHUH TIIeHyMOB BepX0oBHBIX cynoB CCCP u coro3HbIX
peciryOniK, a Takke COBPEMEHHOE 3aKOHOAATEIhCTBO M MPABOBHIC AKTHl BEPXOBHBIX CYJOB IIOCTCOBETCKHX TOCYNAPCTB.
PackpbiBaeTcs coneprkaHue HCCIENYEMBIX OHATHI «OOIHI OFOKET» U «CEeMEHHBII OI0IDKET», KOTOPBIE BHICTYIIAIOT B Ka-
YeCcTBE MPHU3HaKa CeMeHHBIX oTHOmeHnH. OOOCHOBaHO, YTO TOHATHE «OOMIHI OIOKET) CBSI3aHO C COBETCKUMH IIPE/ICTaB-
JICHUAMHU U IOAXOJaMU K PETYJIMPOBAHUIO CEMCHHBIX OTHOIICHUHN M SBISCTCS Pa3sHOBUIHOCTBIO 6onee ITHUPOKOTO MOHATHUA
«ceMeiHbIi OIopKeT». B CBA3U ¢ IPOTUBOPEUHBOCTBIO COAEPKAHUA O00MX IOHATHUH CHETIaHO 3aKIIOUEHUE O HeleIecoo-

Opa3sHOCTH MX HCIIOIB30BAHMS IS XapaKTEPUCTHKH CEMEHHBIX OTHOLIEHHH.
KroueBble cioBa: o0mmuii OromKeT, ceMeHHBIN OI0KET, CynpyTH, o0Iiee NMyIIEeCTBO.

HOCTaHOBKa npodiaemsl. [IpaBoBoe perymaupo-
BaHME MMYIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH CyMpy-
TOB UMeeT 0COOEHHOE 3HaueHHe W MPU3BaHO obecre-
YHMBaTh PABHOCTH MPaB 1 OaJlaHC HHTEPECOB CYIIPYTOB.
TTousTrs «OOIMMHA OIOIKET) U «CEMEWHBINA OOIKET
BCTPEYAIOTCST B CY/IEOHOW TMPAaKTUKE MOCTCOBETCKUX
CTpaH B HEKOTOpBIX Kareropusx nen [1; 2; 3; 4; 5].
Oco0OeHHOTO 3HAYCHUS YKa3aHHBIC TOHATHS IMPHOO-
peNu IpU PacCMOTPEHHUH JIENl O pasfieie MMYILECTBa
CYIPYIOB, B YaCTHOCTH OTHOCHTEIIFHO NPHUMEHEHHS
3aKOHOJATENIFHOTO TIOJIOKEHNSI O BOSMOXKHOCTH TIPH-
3HAHMS CYAOM pa3JelbHON COOCTBEHHOCTHIO CYNPYTOB
MMYIIECTBA, MPHUOOPETEHHOTO UMH 33 BPEMS paszieiib-
HOTO TIPOYKUBAHUS B CBA3H C TIPEKpaIlleHneM OpadHbIX/
ceMeitHbIx oTHommeHnH (4. 3 ct. 12 OcHOB 3aKkoHOnA-
tenbctBa CCCP 0 Opake u cembe (1968 1.), KoTOpHIE
osumn ornostHeHsl 3akoHoM CCCP ot 22.05.1990 1.,
U COOTBETCTBYIOLINE JOTOIHEHHS KOIEKCOB O Opake
U CeMbE COIO3HBIX pecmyonuk (1969 r.), Hampumep,
4. 2 cT. 28 KobC YCCP, xotopas Obuia BHeCEHa B KO-
nekc YkazoM Ilpesunuu Bepxoshoit Pagsr YCCP ot
28.01.1991 1, u. 1 ct. 22 KobC BCCP, nononnenHas
3akoHOM OT 28.07.1990 1, 4. 1 ct. 22 KobC Ka3zCCP,
nornonHeHHast 3akoHoM oT 06.12.1990 1., a Takxke HOp-
MBI COBPEMEHHOTO CEMEHHOTO 3aKOHOATEILCTBA, Ha-
npuMep, 4. 6 ct. 57 CK Ykpaunsl, u. 5 ct. 20 CK Moi-
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JoBEL, 4. 2 ¢T. 3.67 'K JIutssL, 4. 4 c1. 38 CK Pocuu, u.
3 ct. 1168 'K I'py3un, 1. 2 ct. 35 KobC Kazaxcrana),
a TaKXke IMOJIOKEHUS O MpaBe Cyla OTCTYNUThH OT Ha-
gaJia paBeHCTBA JOJICH CyNpPYyroB, €CIM OJWH U3 HHUX
HE TIOJTy4aJl JOXOIOB 10 HEYBKUTEIHLHBIM IPUYNHAM,
pacxomoBan o0lIee WMYILECTBO CYNPYroB B YIIEpO
naTepecam cembH (4. 2 ct. 70 CK Ykpawnnsl, 4. 2 ct. 39
CK Poccun, 4. 4 ct. 3.123 I'K JIutBsl, 4. 2 cT. 1168 T'K
I'py3un, 4. 2 c1. 38 KobC Kazaxcrana u 1p.).

AKTYaJIbHOCTh WCCIIEIOBAHUS OOYCIIaBINBAETCS
HEOJIHO3HAYHOCTHIO PAKTHUKH TPUMEHEHUS UCCIIeye-
MBIX KaTEerOpuii U CTENICHBIO HEPACKPHITOCTH TEMBI HC-
cnenoBanusi. K coxanenuto, B Hayke CeMEUHOTO Tpa-
Ba HE MPOBOAMIOCH OCHOBATEIbHBIX HCCIEIOBAHUHN
3TOH MPOOJIEMAaTHKK, WHOTIA MOXKHO BCTPETHTh TEH-
JEHIINO3HBIE CCHUIKM Ha TOHSTHS «OOLHA OIOHKET»
00 «ceMelHbIN OroKeT» 03 pa3hsCHEHHS UX CO-
JIEpKaHSI, 9YTO CKOpee 0TOOpakaeT KaTeropuaibHBIN
anmapar aBropa uccinefopanus [6, c. 138]. dynnamen-
TabHOW OCHOBOW HCCIICIOBAHUS CTAJIM TPYABI TAKUX
y4enbx, kak W. XXwmnakosa, O. I3epa, 3. PomoBckas,
IO. Yepronsiii, T. Apusantok, O. Kanurenko, B. Ps-
cenres, JI. [Tuenunuera, H. Epmosa, M. AHTOKOIB-
ckas, C. baOkun u mp.

Lensro 3TO cTaThU ABIACTCS UCCIEAOBAHUE TIPO-
HCXOXJICHUSI M YCTAaHOBJICHUE COAEP)KaHUS TOHSATHI
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«Oo0Imui OIOMKET» U «CEeMEHHBIN OIOKET), KOTOPHIE
UCTIONIB3YIOTCS. B CyAE€OHON NMPAKTUKE ITOCTCOBETCKUX
CTpaH, a TaKKe aHalIWu3 NPOOJIEMHBIX BOIPOCOB, CBS-
3aHHBIX C UX MIPAKTUYECKUM ITPHUMEHEHHEM.

N3noxkeHne 0CHOBHOIO MaTepuaJa. AHaIu3 Tep-
MHHOJIOTUM COBETCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA, 3 NMEHHO
OcnoB 3axonogarensctBa CCCP o Opake u cembe U
mpuHATHIX B 1969 T. Ha UX OCHOBaHHUHU KOJIEKCOB O Opa-
Ke U ceMbe, B yacTHocTH Poccuiickoit COCP, Ykpa-
nuckoir CCP, bemopycckoit CCP, Momnasckoit CCP,
JutoBckoit CCP, Ocronckoit CCP, I'py3unckoit CCP,
Apwmsackoit CCP, Azep0aiimkanckoit CCP, Kazaxckoit
CCP, Typxmenckoit CCP, Kuprusckoit CCP, Tamxuk-
ckoit CCP, yka3pIBacT Ha OTCYTCTBHE HCIONb30BaHUS
TepMUHa «001Imi OromkeT». He BcTpedaem MU ero u B
noctaroBineHnsix 1lrenyma BepxosHoro Cyma CCCP
o ceMeiHbIM aenam, kotopbix B CCCP cymecTBoBa-
710 yeThIpe: «O mpakTHKe IpuMeHeHus cynamu OCHOB
3akoHomarenbeTBa Coroza CCP 1 COFO3HBIX PEeCITyOIHK
0 Opaxe u cembe» o1 04.12.1969 . Ne 10 [7], «O mpak-
THKE IPUMEHEHU CyJIJaMH 3aKOHO/IAaTeIbCTBA P pas-
PELIEHNH CIOPOB, CBS3aHHBIX C BOCIIUTAHUEM JETei
ot 07.12.1979 . Ne 9 [8], «O nmpaxTvke NpUMEHEHUS
Cy/laMH 3aKOHOJIaTeNbCTBA MPH PACCMOTPEHUH JAET O
pactopxkeHnn Opaka» ot 28.11.1980 . Ne 9 [9], «O
TIPUMEHEHUH CYJlaMH 3aKOHOJATEIbCTBA MPU PaccMo-
TPEHUU Je7 00 yCTaHOBJIEHHH OTIIOBCTBA M B3BICKA-
HHUHM aJIMMEHTOB HA JETEH U APYTUX WICHOB CEMBI) OT
25.03.1982 . Ne 2 [10]. OGparjaer Ha ceOsi BHUMaHHE
MYHKT 5 TOCIIEHETO W3 BBINICYKAa3aHHBIX ITOCTAHOB-
nennit [Tnenyma Bepxosaoro Cyna CCCP, B koTopoM
TIPUBOJUTCS NTEPEUYEHb MPU3HAKOB CEMEMHBIX OTHOILIIE-
HHM, B YACTHOCTH IPOKUBAHUE B OJHOM XHJIOM ITIOMe-
LIEHUH, COBMECTHOE MTUTaHKE, B3aUMHasl 3a00Ta APYT
0 Jpyre, IpHOOpeTeHNE UMYILIECTBA JUISi COBMECTHOTO
MIOJIB30BaHUSA U AP.

B To ke Bpems B TOCTaHOBJICHUAX IJIEHYMOB BEpP-
XOBHBIX CYIOB COIO3HBIX pecIyOJMK, a Mo3kKe W He-
3aBHUCHUMBIX I'OCYAAapCTB IO NMPUMEHEHUIO COBETCKO-
TO CEMEMHOro 3aKOHOJATENbCTBA IPHU ONpeNeICHUN
NPU3HAKOB CEMEHHBIX OTHOUICHWH W/WIN BEICHUS
COBMECTHOTO XO35HCTBA Y€ BCTPEUAIOTCS TaKUE Tep-
MUHBI, KaK «eANHBII OromkeT» (Hampumep, benapyce)
[11] mmu «oOmuii Oromxer» (HampuMep, YKpawHa)
[12]. BmecTe ¢ TeM, B IpYTHX T'OCYIapCTBaX, HAIIpUMED
Poccun [13], Kazaxcrane [14], uccnenyemsie Karero-
pUn HE YNOTPEOJSIIOTCS B aHAIOTMYHBIX 110 CBOEMY
COZIEPKAaHHIO IIOCTAHOBIICHUSIX INIEHYMOB BEPXOBHBIX
cynoB. CTOHT 3aMeTHTh, YTO 3TO CBS3aHO C OCOOCH-
HOCTSIMH JIEATENIbHOCTH BEPXOBHBIX CYIOB CONO3HBIX
pecyomuk CCCP. HecMoTpst Ha OZHOTHITHOCTH CO-
BETCKOT'0 3aKOHOJIATEIbCTBA COIO3HBIX PECIYOIIHNK, TIO-
CTAHOBJICHUS IUICHYMOB X BEPXOBHBIX CYIOB OObIU-
HO OTJIMYAJIUCh PACCTABICHHBIMU B HUX aKIEHTaMH,
YTO, CKOpEE BCETO, CBSI3aHO C MPOOJIEMHBIMH BOIIPO-
caMy CyIeOHOM NMPaKTUKU B KOKIOM W3 TOCYAApCTB.
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He3aBucHMO OT HCHOJB30BAHUSA IIOHATHS «OOIIHH
OrO/KeT» B HOPMATUBHO-TIPABOBEIX aKTaX COBETCKOTO
TIEPUO/a, OUYEBUJIHO, YTO JAHHBIH TEPMUH IUPOKO UC-
TIOJTH30BAJICS B CyNEeOHOM MPAKTHKE COBETCKUX CYHOB
110 KOHKPETHBIM AefiaM [Hamp. 15; 16].

Urak, moHATHE «OOIIMII OIOMKET» IOSBUIOCH B
0000mIeHNSIX CyneOHOW TPAKTHKH COIO3HBIX PECITy-
6k CCCP Bo Bropoii monosune 1980-x ronos — nep-
Boi1 monoBuHE 1990-X rofoB Kak OAWH U3 MPU3HAKOB
CEeMEWHBIX OTHOIICHUH WM BEISHHS OOIIETO XO3sii-
CTBa.

[lo HaiieMy MHEHHIO, UCTOKH TOHSATHS «OOIIUI
OromKeT» KpOIOTCS B comepykaHuu cT. 12 OcHOB 3a-
koHozarensctBa CCCP 0 Opake U ceMbe M COOTBET-
CTBYIOIIMX CTaThsiX KOJEKCOB O Opake M CeMbe COH03-
HBIX peciryOnuk, Harpumep, cT. 22 KobC YCCP, ct. 20
KoBC PCOCP, c1.21 KobC MCCP, ct. 21 KobC BCCP,
cT. 19 KobC Ka3CCP, koTopslie mpeaycMaTpuBaiIi, 4To
HUMYIIECTBO, HAKHUTOE CYTIPyTaMH BO BpeMsi Opaka, siB-
JsieTcst uX 00LIel COBMeCTHOM coOCTBEHHOCTHIO. Crio-
BOCOUETaHNE «HAXHUTOE BO BpeMs Opakay OTpakajo
COLMATMCTUYECKHE TIPEICTABICHHS O IPOUCXOXKICHUN
o0r111eli COOCTBEHHOCTH CYNPYTOB KaK TaKO, YTO BO3-
HUKAeT Oyarogapst Tpymy CynpyroB. YKa3aHHOE CJIOBO-
coYyeTaHWe B COBETCKOM 3aKOHOAATEIILCTBE BIICPBBIC
o110 ynorpebneno B cT. 10 Kogekca 3akoHoB o Opake,
cembe U oreke PCOCP or 19.11.1926 ., xotopas, B
YaCTHOCTH IPEeIyCMaTpHBala, 4TO UMYIIECTBO, HAXKH-
TOE CyIpyraMu B TeueHHe Opaka, CUUTaeTCs OOIINM
HMMYILECTBOM CyNpyroB. BeicTynas Ha BTOpoii ceccuu
Bceepoccuiickoro LlentpansHoro McnomHurensHo-
ro Komutera XII co3wiBa, HapkoM tocturtun PCOCP
M. N. Kypckuii o noBozy BBIIICYNIOMSHYTOW CTaTbu
ropopuwi: «CHauaja y Hac CyIECTBOBaJla pPa3eiib-
HOCTb UMYIIIECTBA, a 37IECh BBOIUTCS OOIIHOCTh UMY-
mecTBa: T00BITOE COBMECTHBIM TPYIOM HMYIIECTBO
CTaHOBUTCSI OOIIUM UMYIIIECTBOM U TIPU Pa3BOJC Je-
JIUTCS IOPOBHY MEXAY cynpyramm» [17, c. 265]. I1pu
3TOM TaKOW TOAXO]] JaBajl OCHOBAHUS ISl UCTIONB30-
BaHMS TEPMHUHA «OOIIMH OODKET», KOTOPBINA OJIUIIC-
TBOPSUT COOOHM MarepHuajm3aldio Tpyla CyNpyroB B
BHUJIE 3apabOTHOI TIIATHL, 32 KOTOPYIO COOTBETCTBEHHO
U TIPUOOPETANIOCH (TI0 COBETCKOM TEPMUHOJIOTHUH «Ha-
YKUBAJIOCHY) 00IIlee MMYIIIECTBO CYIPYTroB. To ecTh
TIOHSATHE «OOMIMiA OFOIPKET» MCIOIh30BANIOCH KAK Xa-
paKTEepUCTHKA UCTOYHHUKA CPEICTB, 32 KOTOPBIC OBLIO
MPUOOPETEHO UMYIIIECTBO CYTIPYTOB.

Amnanus onpenenenusa Bepxosroro Cyna YCCP ot
17.12.1975 r. cCBUAETENBCTBYET, YTO HE BCE TOXOJIBI CY-
MIPYTOB OXBATHIBAINCH TIOHSATHEM «OOIIHA OIOMHKET).
PaccmarpuBas neno o pasaene UMyInecTBa Cynpyros,
Bepxosusriit Cyn Y CCP ormeTni, uto 3apaboTHas 1ia-
Ta, IPEMU, KOMIIEHCAINS 32 HEHCIIOIb30BaHHBIA OT-
MyCK, HAYUCIICHHBIC OTHOMY U3 CYTIPYTOB, KOTOPHIE HE
MOCTYIIIN B OOIIHI OFOIKET CYIPYTOB, SIBISIETCS €T0
JINYHOH COOCTBEHHOCTBLIO, @ HE O0IIEll COBMECTHOM
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COOCTBEHHOCTHIO cynpyroB [15]. XoTst orpaHUYeHHBIII
JIOCTYI K CyeOHOW TpPaKTHKE COBETCKOTO IepHoja,
B T.4. OpBIx pecrmyonuk CCCP, He maeT BO3MOX-
HOCTH TIOITBEPIUTH U3JIOKCHHYIO BBICIICH CyneOHOI
WHCTaHIMEW TIPaBOBYIO TIO3UIUIO JPYTUMH aHAJIOT -
HBIMH CYJCOHBIMU PEILLICHUSIMH, BEPOSTHO YKa3aHHOE
pellieHue He OBUIO eAWHWYHBIM. [lonmTBepiKaeHHeM
npasoBoil no3uunu BepxoBHoro Cyna YCCP ciyxut
myHKT 14 nocranosnenus [Inenyma BepxosHoro Cyna
CCCP ot 04.12.1969 1. Ne 10 «O mpakTrKe IpuMeHe-
Hus cygamu OcHoB 3akoHoparenscTBa Coroza CCP
U COIO3HBIX pecnyOIuK o Opake U ceMbey», COTIACHO
KOTOPOMY PacXOAOBaHWE OJHUM U3 CYNPYTOB OOIIETO
MMYIIECTBA B yIepd UHTEpecaM ceMbH OBLIIO OCHOBA-
HUEM JIJIsL yBEITMYEHHS A0 JPYTOTo CyNpyra B 00IeM
nmytectse [7]. To ecTh peds 1uIa JTUIIb O PacXoaoBa-
HUH UMYIIECTBA HE B MHTEpECaxX CyIPyroB, TOTIA KaK
0 CpENCTBaX, CKPHITHIX OJHAM U3 CYNPYToB, pedd He
0b110. CliemoBaTebHO, OYEBHITHO, UTO TAKHE CPEIICTRA
HE BKJIIOYAJIMCH B COCTaB OOIIEro MMYIIECTBa CyIpy-
TOB, & COOTBETCTBEHHO M OOIIMI OIOIHKET CYIPYyTOB.
[lonTBepkaeHNEM CYIIECTBOBAHHMSA TAKOTO ITOAXOMA
SIBJISIETCA TTO3ULMS COBETCKOTo yueHoro B. A. Pscen-
1IeBa, KOTOPBI YTBEPKIAJI, 4TO 3apaboTOK WK JAPyTHE
TPYHAOBBIC JIOXOIBI KAKOTO U3 CYIPYTrOB CTAHOBSTCS
0o0beKkTaMH OOIIEH COBMECTHOW COOCTBEHHOCTH Cy-
IIPyTOB B MOMEHT HX JIOCTaBKH B JOM, B CeMbio [18,
c.9].

C npunsaruem B koHie 1980 roga mocTaHOBICHUS
[Tnerayma Bepxoaoro Cyma CCCP «O mpakTuke npu-
MEHEHHUS Cy/laMH 3aKOHONIATENbCTBA TPH PacCMOTpe-
HUU JIe]l O pacTOp:KeHUH Opaka» [9] ObLT 3aKperuiéH
JIpPYTOM TOAXO/A, COTNIAaCHO KOTOPOMY TpH paszene
00ILEro UMYIIECTBA CYNPYTOB YUUTHIBAJIOCH UMYILE-
CTBO, KOTOpPOE OBUIO OTHYKAEHO HJIM M3PACXOIAO0BAHO
OIIHAM W3 CYTIPYTOB TIO CBOEMY YCMOTPEHHUIO BOIPEKH
BOJIE APYTOTO CyNpyra M He B MHTEpECax CEMbU HIIH
KOTOpO€ OBIJIO CKPBITO OJHUM U3 CYNpYyroB. To ecTs,
B 3TOM CIIy4ae CKpPBHITO€ OJHHUM W3 CYIPYTOB HMYIIE-
CTBO YK€ MOUICIKAJIO BKIIOYEHHUIO B COCTaB OOIIEro
MMYIIIECTBA CYNPYTOB, YTO 03HAYAJIO OXBAThIBAHHE IO~
HSTHEM «OOIIHI OIOIKET» BCEX JTOXOI0B CYIIPYTOB, B
T.4. CKPBITBIX OHUM M3 CyHpyroB. B cBoe Bpems u3-
BecTHBIN coBerckuii muBmmcT O.C. Modde mo stomy
[IOBOILy OTMeYall, YTO eciu Obl 00pa3oBaHUE UMYIIE-
CTBEHHOW OOIIHOCTH 3aBUCENO OT MOCIEAYIONIHX 10~
CTYIKOB CyHpyTra-lpruoOpeTaresis, KOTOPhIA MMoXemal
00 He TIOXKeNal UCTIONB30BaTh HAKUTOE UMYIIIECTBO
¢ olmeceMeHON 1eNblo, JEHCTBOBANIO OBl YXe He
MIPaBMUJIO 3aKOHA, a TIPOM3BOJIFHOE YCMOTPEHHE KaX-
Joro u3 cynpyros [19, c. 226].

CToHUT OTMETUTD, YTO YKA3aHHBIH MOIXOJ HaIIeN
CBOE OTpPaXCHHE B COBPEMEHHBIX MPABOBBIX aKTax
BEPXOBHBIX CYIOB IIOCTCOBETCKHX TrOCygapcTB (Ha-
npumep, 1. 30 mocranosnenus [lnenyma BepxoBHoro
Cyna Ykpaunsl ot 21.12.2007 1. Ne 11 «O npaxTuke
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MIPUMEHEHHUS CyIaMH 3aKOHOJATENbCTBA TIPU PacCMO-
TPEHHHU JIeNl O IpaBe Ha Opak, pacTopKeHHH Opaka,
MPU3HAHUM €T0 HEACHCTBUTENLHBIM H pasjesie oore-
ro UMymecTBa cynpyros» [20], . 16 mocraHoBIEHUS
[Tnenyma BepxoBroro Cyna P® ot 05.11.1998 1. (B pex.
ot 06.02.2007 ) Ne 15 «O npumMeHeHnH cynaMu 3aKo-
HOJATeNLCTBA NP PACCMOTPEHHH JIENT O PACTOPKEHUN
Opaxa» [21], . 20 mocranoBnenus [lrenyma Bepxos-
Horo Cyna Pecniyonuku benapyce ot 22.06.2000 1. Ne
5 «O mpakTHKe NPUMEHEHUs! CyJaMHU 3aKOHOIATellb-
CTBA IIPU PACCMOTPEHHUH A€ O PACTOPKEHUH Opakay
[22], m. 16 HOpMaTMBHOTO TOCTaHOBIECHUS Bepxos-
Horo Cyma Pecnyonmukn Kazaxcran ot 28.04.2000 1.
Ne 5 «O npuMeHeHNH CcylamMy 3aKOHOZATENILCTBA TIPH
paccMOTpEHUH JeTl O pacTOp)KeHUH Opaka (Cyrpyske-
ctBa)» [23]).

Takum 06pazoM, XOTs 3aKOHOJATETBCTBO COBETCKO-
0 TIepHO/ia HEe COIEPIKAIIO ONPEIETIEHUS IOHSITHS «00-
A OIOMKET», MOKHO OOOCHOBAaHHO NpENIoJarars,
YTO CHavaja OHO OIPEAEIISIIOCH MOCPECTBOM CyObeK-
TUBHOTO KPUTEPHUSI U OXBATHIBAJIO TOJBKO TE€ JIOXOIB,
KOTOpBIe OBLTH BHECEHBI CYIIPyTaMH B X OOIIW OFO1I-
JET, TO €CTh 3aBUCEJI0 OT BOJIEU3bSIBICHUS CYIIPYTOB.
Onnako ¢ Hagana 1980-x romoB omnpenencHne yKka3zaH-
HOTO TOHATHS OCYIIECTBISUIOCH 1O OOBEKTHBHOMY
KPHUTEPHUIO U OXBATBHIBAJIO T€ BUIBI JOXOIOB KaXKJIOTO
U3 CyNpYyroB, KOTOPBIE COIVIACHO 3aKOHOAATEJIbHBIM
MOJIOKEHUSIM CYMTAIIUCH OOLIMM UMYLIECTBOM CYIpY-
roB (TIpek/ie Bcero 3apaboTHasl 1yiara U IpyTrue «Tpy-
JIOBBIE JOXOJBD»), HE3aBUCUMO OT BOJICU3bSBIICHHUS CY-
npyroB. Bmecte ¢ TeMm, B cyieOHO PaKTHUKE CIIOKHUII-
Csl Tyalllu3M B OIIGHKE CONIEPXKaHUS TOHITUS «OOIINi
Or0mXKeT», MOCKOJIBbKY IIPH PACCMOTPEHUH JIEJ1 O paszie-
e 00IIero UMyILECTBa CyIPyroB OTCYTCTBHE OOLIETro
OromKeTa BBICTYIIAET JOKA3aTeNbCTBOM (PaKTUIECKOTO
IpeKpalieHns: OpadHbIX OTHOLICHUM MEXIy Cylpyra-
MU (IIpH HUCTIONB30BaHUU CYOBEKTUBHOTO KPUTEPHs)
WIA J0Ka3aTelbCTBOM COKPBITUS OJHUM H3 CYIIPY-
TOB YacTH OOLIEro MMyIiecTBa (IIPH HUCIOIb30BAHUH
O00BEKTHBHOTO KpuTepus). KoHeuyHO, BO3MOXKHOCTh
HEOHO3HAYHOTO IPUMEHEHUS YKa3aHHOTO IOHSTHS
KacaeTcsl He BCEel Kareropuu Jes O paszeinie oOLiero
HMMYIIECTBA CyMNpyroB, a JIMIIb 3HAUUTEIbHON X Ya-
CTH, T/I€ CYLIECTBYET TaKasi BO3MOXKHOCTb.

B otnnume ot noHATHA «00LIMI OIOMKET», KOTOpOe
YIOTPEOISIIOCH B TIOCTAHOBIICHHSIX IIIEHYMOB BEPXOB-
HBIX CyZOB OTZAEJIbHBIX COIO3HBIX PECIYOINK, HOHITHE
«CEMEHHBI OIOMKET» MOXKHO BCTPETUTH JIMIIb B HE-
MHOTHX PEHICHUSIX COBETCKUX CYIIOB IO KOHKPETHBIM
nenaM. AHann3 cyneOHOM NPaKTUKU COBETCKOIO Iie-
pHoaa MOKa3bIBAET, YTO PaBOBOE 3HAYEHHE TIpHIaBa-
JIOCh UMEHHO 00IIeMy OIOIDKETY.

Hauunas ¢ cepenunsl 1990-x romos, B rocyaap-
ctBax ObiBIIero CCCP Ob110 PUHSATO HOBOE CEMEHHOE
3aKOHOJIATENILCTBO, @ BMECTE C HUM BHE/IPEHBI HOBBIE
MOAXOABI K PEryJINpOBaHUIO MMYILECTBEHHBIX OTHO-
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HIEHUH CyNpYyroB. B OJHUX MOCTCOBETCKUX CTpaHaXx,
B gactHoCcTH YkpamHe (ct. 60 CK), I'py3mnm (ct. 1158
I'K), JIutse (ct. 3.88 I'K), JIatBuum (cT. 89 I'K), Dcro-
Hu (§ 25 3akonHa «O cembe»), B OTIIMYHE OT ceMeil-
HOTO 3aKOHOJATEIILCTBA COBETCKOTO Ieproa s 000-
3Ha4YEeHUsT TPHOOPETEHHOIO CyNpyramMM HMYIIECTBa
YHOTpeOIIeTcs] TEPMHUH «ITPUOOPETEHHBIH», KOTOPBIN
JIUIIEH OKPACKH OTHOCHTEIIFHO HCTOYHHKA CPEJICTB, 32
KOTOpBIE IPHOOPETEHO UMYIIECTBO. Toraa Kak B ApY-
rux rocynapcrBax OpiBirero CCCP, B wactHocTH Poc-
cun (ct. 34 CK), benapycu (ct. 23 KobC), Monmgose
(ct. 20 CK), Asepoaiimxkane (ct. 32 CK), Apmenuu (CT.
201 I'K), Kazaxcrane (ct. 33 KobC), Y30exucrane (ct.
23 CK), Keiprecrane (ct. 35 CK), Typkmenucrane
(ct. 52 CK), Tamxuxucrane (ct. 34 CK), 3akoHOmaTENb
HE OTKa3aJICs OT TEPMUHA «HAKUTHIID OTHOCHTENHFHO
NPUOOPETEHHOTO CYNPYraMH OOILETo UMYIIECTBA.

Bmecre ¢ Tem aHanM3 npaBONpPUMEHHTETHHOMN
MIPAaKTUKH OTHENBHBIX CTPaH YKa3bIBaeT, YTO He3a-
BHCHMO OT IPUHAUIEKHOCTH K OHOW M3 yKa3aHHBIX
TPYHII TOCYAApCTB, CYABl MOTYT HCIOJIB30Barh 00a
HCCIIeyeMbIX TOHATHS. TO €cTh, B COBPEMEHHBIX
YCIIOBUSIX HCTIONB30BaHUE TEPMUHOB «HAYKHUTBIN HIIH
«TIpHOOpETEHHBI» He O0yclaBIUBaeT 00s3aTeIbHOE
WCTIOJIb30BaHNE COOTBETCTBEHHO TEPMHHOB «OOIIHIA
OromxkeT» WM «ceMelHbli OromkeT». [Ipu 3ToM B cy-
JeOHOM TpaKkTHKe HAOIrOIaeTCs TEHIASHIMS K Oojee
YaCTOMY HUCIIOJIb30BAaHUIO TTOHSTHUS «CEMEWHBIA OFOMI-
JKEeT» Kak Oosiee HIMPOKOro 10 CBOEMY COIEPKaHHMIO,
YTO TAKXKE CBSI3aHO C OOHOBJIEHHEM KaTeTOPHaIbHOTO
anrmapara CeMEHHOTO 3aKOHONIATENbCTBA U OTOOpaxKe-
HUEM HOBBIX MOAXOJIOB K MPABOBOMY PETYJIMPOBAHUIO
ceMelHbIX oTHoIIeHuH. OYeBHIHO, YTO YacTOTa MC-
MOJB30BaHMSl CyAaMH yKa3aHHBIX IMOHSTHH OTIMYa-
eTcsl B Kax10it u3 crpad. [lo HammmM HaOIONCHUSIM,
Harpumep, B YKparHe cO BTOPOl MOJIOBUHBI ITEPBOTO
necarunetust XXI Beka B MpakTUKE BBICIIUX Cy/eO-
HBIX WHCTaHIMWI mpeobiialacT MUCIOIb30BaHUE IOHS-
THSI «CEMEWHBINA OIOIKET», UTO CBA3AaHO C IMPHHATHEM
B 2002 roxy HoBoro CK YkpauHsl.

CeMeHHBIN KOEKC YKpauHbI SIBISICTCS €IMHCTBCH-
HBIM 3aKOHOZATEITLHBIM aKTOM Ha ITOCTCOBETCKOM TIPO-
CTpaHCTBE, B KOTOPOM OBLIO MCIONB30BaHO MOHSTHE
«CEMEMHBIN OIO/HKET», XOTS TPU 3TOM U HE PACKPHITO
ero coxepxanue. B HauanbHOU pepakumu 4. 2 cT. 61
CK VYkpanHbl OBUTO TPETYCMOTPEHO, YTO OOBEKTOM
mpaBa OOITEeH COBMECTHOW COOCTBEHHOCTH SIBIISICTCS
3apa0OoTHasl TUIara, MEeHCHs, CTUIICHAWS, JPyTUe J0-
XOJIbl, TTOJTyYeHHbIE OJJHUM U3 CYNPYTOB U BHECEHHBIE
B CEMEWHBII OFO/KET WM BHECEHHBIE HA €r0 JIMIHBIN
cuer B OaHKOBCKOE (KpeAuTHOE) yupekaeHue. Takum
00pa3oM, YKparHCKHUI 3aKOHOIATEIb 3aKPerul CyOb-
€KTUBHBIA KPUTEPUN K OIPEAEIECHUIO CONEP KAHMS
UCCIIelyeMOl KaTeTOpHH, KaK 3TO UMENI0 MECTO B CO-
BETCKHIA IIEPHOI, 0 €M FOBOPHIIOCH BhIIe. Hemocrar-
KaMH TaKoTo MOAX0/Ia, O YeM YKa3bIBaJIOCh B HAYYHBIX
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Kpyrax, ObLIH TPYTHOCTH OTIPENEICHUS TOTO, BHECEHBI
TN JTOXOIBI B CeMEHHBIN Oromket [24, ¢. 110]. B cBs-
3H C 3TUM, CIEAYET OTMETUTh, UTO COACpXKaHue CT. 61
CK VYkpauHsl He Ja€T yKazaHUH KacaTeJIbHO MPEAEIOB
COZIEPIKATEIHPHOTO HAIIOJHEHUS TIOHSATHSA «CEMEWHBIN
OIOKET», B YACTHOCTH OXBATBHIBAJIO JIM OHO BCE €r0
THTIBI WM TOJBKO OOIIHIA OIOMKET KaK ONUH M3 HUX.
Takke crouT 100aBUTH O BHYTPEHHEM POTUBOPEUHN
HOPM CEMEHHOTO 3aKOHOJATeNhCTBA YKpPaWHBI, IO-
ckoibKy 4. 2 c1. 70 CK YkpanHs! 3aKkpernisiia B Kaue-
CTBE OCHOBAHHUS OTCTYIUICHHS OT Hadaia paBeHCTBA
JIOJIeH CynpyToB MpH pazjesie 00IIero MMyecTBa co-
KPBITHE OJHUM M3 HUX TaKOTO OOIIEero NMYIIECTBa.

YuuThIBas yKazaHHOE, 3aKOHOM YKpauHbl «O BHe-
ceHny m3MeHeHui! B CeMelHbIN U [ paxnaHCKuii KO-
Jiekcbl Ykpaussl» oT 22.12.2006 1. u3 4. 2 ct. 61 CK
YKpauHbI OBUTO U3BSTO BTOPYIO YaCTh MPEAJIOKCHUS,
a UMEHHO CJI0BA «M BHECEHHBIE B CEMENHBIA OIOKET
WM BHECEHHBIE HA €r0 JIMYHBIA CcYeT B OAaHKOBCKOE
(kpenuTHOE) yupekaeHue». To ecTh, YKpauHCKHI 3a-
KOHOZATeNTh 0TKa3aJcid OT CBOETO MPEIBIAYIIEro Moa-
X0J1a, 3aKpEMHB TaKUM 00pa3oM OOBEKTUBHBIN KpHUTE-
pUil K ONIPEAEICHUIO CONEP/KAHUS IOHATHUS «CEMEU-
HBIN OIOIKETY.

Ha coBpemenHOM 3Tane pa3BUTHs OOIIECTB IOCT-
COBETCKHX CTpaH, KOTOPBIH CBS3aH C MaCCOBBIM MPH-
MEHEHHEM HOBBIX BHIOB (PMHAHCOBO-IKOHOMHYECKIX
WHCTPYMEHTOB (HaIrpuMep, TUIaTeXHbIE KapThl, Kpe-
JIUTHBIC TIPOJYKTHI) U PACIIUPEHUEM TPAHHUI] CBOOOIBI
JEHCTBUM KaXKJI0TO U3 CYIPYIOB IIPH COXPAHEHUU Ce-
MbU, U3MEHSIOTCS MPU3HAKK CEMEHHBIX OTHOIICHUM.
1o BEIOOPY CYIIPyTOB CEMEHHBIIN OFOKET MOXKET OBITH
KakK OOIIMM, TaK ¥ MaeBbIM (COBMECTHO-PA3EIBHBIM),
KOTJIa KaKIbIM M3 CYNpPYroB BHOCHUT ONpEACICHHBIN
BKJIaJ] B OOITHIT OIOMKET, a OCTAIBHBIMU CPEICTBAMH
pacropspkaeTcsi CaMOCTOSTENBHO, WM BOOOIE pas-
JIeNbHBIM [25; 26]. [1pu 3TOM HE3aBUCHMO OT BHIOpaH-
HOTO CYIIPyTaMH THIa CEMEHHOTO OIO/PKETa, C TOUKH
3pEHHS CEMEMHOTO 3aKOHOIATENILCTBA TTOCTCOBETCKUX
TOCY/IapCTB OIpEeNICHHbIE 3aKOHOM JIOXObl KaX10-
TO U3 CYNPYTOB SIBISIETCS] OOIINM MMYIIIECTBOM, €CIH
WHOE HE IMPEAyCMOTPEHO JIOTOBOPOM HIIM 3aKOHOM.
To ecTh, maxe eciu CeMEHHBIN OOKET OyaeT pas-
JIEFHBIM, TO TIPHOOpPETEHHOE 3a CPEe/ICTBA KaXKIOTO
U3 CYNpPYroB HMYIIECTBO OyJeT 00IIMM, eCITH UHOE HEe
OTOBOPEHO JIOTOBOPOM MIIM 3aKOHOM. Takum o0pazom,
MTOHATHE «CEMEHHBIN OIOMKET» ONPEIEIIICTCS 110 00h-
E€KTUBHOMY KPUTEPHUIO U HE 3aBUCUT OT JICHCTBUM Cy-
TIPYTOB.

C mpaBOBO# TOYKH 3pEHUS 3HAYCHUE JTOJKHO TIPH-
JIaBaThCS TOJIBKO (PAKTy HAIMYHS/OTCYTCTBHUS CeMeH-
HOTO OIOIKETa, a HE €0 THITY, BRIOpaHHOMY CyIpyTa-
Mu. B To ke BpeMsi MeXIy CymnmpyraMu MOTYT CyIIe-
CTBOBaTh OpavyHO-CeMEWHbIE OTHOILICHHUS, HO HE OBbITh
obmero 6romkera. Kpome Toro, Harmpumep, B CBSI3U C
YXYIIIEHHEM OTHOIICHUH CYNpyrd MOTYT H3MEHHTH
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TUN ceMeliHoro Oromkera. OHAKO 3TO HE O3HAUACT,
4TO MEXIY Cynpyramu (akTHYecKd NpeKpalieHbl
Opaunble oTHOIIeHHA. HeB3upas Ha 3TO, JOCTATOYHO
4acTo B CyleOHOM NMpPaKTHKE Pa3HBbIX CTPaH OOBIYHO
TaKhe 0COOCHHOCTH HE YYUTHIBAIOTCS U BO BHUMAHHUE
MIPUHUMACTCS JIMIIh HAJIMYME WUMEHHO OOIIero Orof-
KeTa.

Takoii moaxon B CyneOHO MpaKTHKe SBISIETCS He-
OTPaBIaHHBIM, MOCKOJIBKY CEMEHHOE 3aKOHOIATEIb-
CTBO HE IPOCTO HE COMCPKHT OIPEACICHUS TOHITUS
«OOIIHiT OFOIKET», HO M HE CBA3BIBACT C HUM HUKAKUX
MPaBOBBIX TMOCHeACTBUA. Boyee TOro, mpakruieckoe
JI0Ka3aTeIbCTBO CYAY HAIMYHS/OTCYTCTBUS Y CYIIPY-
OB 00ILIEro OIOKETA B IMOIABISAIOMIEM OOJIBIIMHCTBE
CJIy4acB SIBJSICTCS JIOCTATOYHO CJIOXKHBIM, TIOCKOJIBKY
(haKTHYECKH BO3MOXKHO JIMIIL TIPU YCIIOBUH TPH3HA-
HUSI 3TOTO OOCTOSITENBCTBA IPYrHM cympyroM. Ecnm
K€ OJIMH W3 CYNPYTOB BO3pa)KaeT MPOTHB 3TOTO 00-
CTOSITENILCTBA, TO YYHUTHIBAS KOH(UACHINAIHLHOCTD
(bMHAHCOBBIX BOMPOCOB, BO3MOXKHOCTh JTOKA3bIBAHUS
€ro mepest CYZAOM CYIIIECTBEHHO YCIIOKHSIETCS.

XOTA TIOHATHE «CEMEWHBI OIOMHKET» SBISETCS
0oJiee yIaYHbIM TI0 CPABHEHHUIO C TIOHSATHEM «OOIIMH
OromKeT» (MMOCKOJIBKY TEOPETHYECKH YCTpPAHSIET BBI-
MIEYTOMSIHY ThIN JTyaTu3M B CylIeOHON TPAKTUKE), OHO
TaKXke HE JIMIICHO HEeOCTAaTKOB. B "acTHOCTH, mpe-
CTaBsIeTCA NPOOJIEMATHUHBIM TPAKTHYECKOE YCTa-
HOBJICHHE CYIOM CYIIECTBYIOIIETO y CYIPYroB THIA
ceMeliHoro OroKeTa, 0COOCHHO Pa3eIbHOTO UITH Tae-
BOTO, a TAK)KE MPAKTHUECKOE Pa3rpaHuuCHUE Pa3eiib-
HOTO CEMEIHOTO OFOIKETa U OTCYTCTBHE KaK TAKOBOTO
ceMeiHOro OIOKeTa y CyNpyroB, 0COOCHHO B YacTH
MPOIIECCYaTBHOTO JIOKA3hIBAHUS ITUX OOCTOSITEIBCTB
B cyde. bonee Toro, BOZHHKAET HEOMHO3HAYHOCTH B
OIICHKE CONCPIKAHUS TIOHSATHUS «CEMEUHBIA OIOMKET,
TTOCKOJTBKY B CYIEOHOM IIpOIIecce MPHOOPETECHIE UMY~
[IeCTBA OJTHUM W3 CYNPYTOB 03 BeZoMa IPyroro Mox-
HO OILICHUTh KaK OCYIIIECTBIICHHOE 3a CUET pa3ieiibHO-
T'0 CEMEHHOTO OO/PKETA I KaK COKPBITHE OJJHUM M3
CYIPYTOB OOIIET0 UMYIIIECTBA.

Bmecre ¢ TeM, CyIIHOCTh M IMPAaKTHUKA HCIIOIB30-
BaHMS CYNPYyraMH MacBOrO WM Pa3leNbHOrO ceMei-
HOTO OMOJKETa 03HAYaeT, YTO KAXKJBIA M3 CYNpPYroB
HCIONIB3YET Pa3AeibHYIO 4acTh CEMEHHOro OroKeTa
M0 CBOEMY YCMOTPEHUIO M YacTo Oe3 BeoMa APYroro
cynpyra. [ToaTroMy BcTaeT BOIpOC, MOTYT JIM ISHCTBUS
TaKOTO CYIpyra B 4acTH pa3lelIbHOro OFoKeTa WITH
MPUOOPETEHHOTO 32 €ro CYeT UMYIIECTBA CUMTATHCS
JICHCTBUSIMH B yIIEpO WHTEPECaM CEMbU C HACTYILIC-
HHUEM TPABOBBIX MOCIIEICTBHUMN, 8 IMEHHO OTCTYILICHUE
OT HauaJla paBeHCTBa J1oieH cynpyroB (4. 2 ct. 70 CK
Ykpaunsl)? C oIHOW CTOPOHBI HATUYHE Pa3aeIHHOTO
Oro/pKeTa MOYKHO PACIICHHBATh KaK JOTOBOPEHHOCTH
CYNPYTOB O TOPS/IKE PACIOPSHKCHUST OOIIUM HUMY-
IIECTBOM (& MOTOMY COMHHUTEIBHOM TPEACTaBIsACTCS
BO3MOXHOCTh CYMTATh CKPBITBIM UMYIIECTBO, MPHOO-
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pETEHHOE 3a CHeT Pa3ZiebHON YacTH ceMeHHOro Orox-
JKeTa), a ¢ APYToi — KaK JeHCTBHUS HE B HHTEpecax ce-
MbH, MTOCKOJIbKY OFIMH CYNPYT PacToOpsAMiIcS OOIIUM
AMYIIIECTBOM 0€3 COIIacHsl IPYTroro Cympyra.

BrleykazaHHOE CBUIETENBCTBYET, YTO MOHSITHE
«CEMEHHBII OIOIKET» HE sBisieTCs: (JOPMATIBHO OIpe-
JICJICHHOW Kareropuei, ¢ KOTOPOM 3aKOH CBSI3bIBACT
BO3HUKHOBEHHE OJHO3HAYHBIX IIPABOBBIX TOCIEN-
ctBuii. Hao60poT 3T0 MOHSATHE COCTOUT U3 COBOKYITHO-
CTH IPYTUX TTOHATHHN, B YACTHOCTH «OOIINH OIOMKETY,
«pa3neNbHBINA OIOIKET, «I1aeBOW OIOIKET», KOTOPHIE
MOTYT MUMETh Pa3IHYHbIC MPABOBBIC MOCICACTBHUI B
3aBHCUMOCTH OT BBIOPAaHHOTO CYIIpyraMH THIIa Ce-
MEHHOTO OFOJKETa, YTO HEJb3s IPU3HATH YIIOBICTBO-
PUTEIBHBIM TPABOBBIM PETYIUPOBAHUEM, MOCKOIBKY
OCTaeTcs MoJie U1l HEOAHO3HAYHOIO IPUMEHEHHUS CY-
JaMH YKa3aHHOTO TIOHSTHSL.

CTOUT OTMETHTh, YTO YCTAHOBJICHHE HAJIMYUSA/OT-
CYTCTBHS Y CYTIPYTOB CEMEWHOTO OFO/KETa HE SIBIISeT-
Cs CaMOIIEITBIO CYCOHOTO TIPOU3BOJICTBA, 2 TIOTOMY HE
JIOJDKHO OTOMPaTh MHOTO ITPOIECCYaTbHBIX CPENICTB U
JOJDKHO YCTAaHABIMBATHCS B Cllydae HEOOXOAMMOCTH
0e3 Tparhl JIMIIHUX ycwini. OIHAKO BBIIICYTTOMSHY-
TO€ YKa3bIBAaeT, YTO €CNIH CyA COYTET HEOOXOAMMBIM
YCTaHOBHTH OOCTOSITENECTBA CEMEHHOTO OFO/KETa JUIs
XAPaKTEPUCTUKU CEMEMHBIX OTHOLICHUN CYIIPYIOB,
TO OH JOJDKEeH OyJIET MCIIOIh30BaTh MHOTO TPOIIECCY-
QIBHBIX CpeACTB. To ecTh, BBIICHAS OOCTOSTEIhCTBA
CEeMEUHOro OFOKETA, CYIl UCHOJIB3YET MPOLeCCyalb-
HbIE CPEACTBA JJI1 YCTAHOBJICHMSI MOHSATHUS, KOTOPOE
HE UMEET CaMOCTOSITENIbHOTO MPABOBOTO 3HAYCHHUS, a
BBICTYIIACT JIUITH OTHUM U3 TIPU3HAKOB MOHITHUS «CE-
MelHbIe OTHOIIIEHUS», YTO HE SBIISIETCA Ieliecoo0pas-
HBIM.

Hrak, yunTsiBasg CyIIHOCTb MOHSTHS «CEMEUHbIN
OIOIDKET», KOTOPOE SIBISIETCSI COBOKYITHOCTBIO psizia
JIPYTUX MOHITUN U, TPUHKUMASI BO BHUMAHUE TIPUHITUTT
SKOHOMHH TPOLECCYaAIbHBIX CPENCTB, CY/l HE JIOIKEH
MPUJIaBaTh PEIIAIONIEr0 3HAYECHUS CeMeHHOMY OFof-
JKETY KaK IIPU3HAKY CEMENHBIX OTHOLLIEHU, a TO U BO-
BCE JIOJDKEH OTKAa3aThCsl OT CTPEMJICHHS PACKPBIBATH
COICpKaHUE TMOHATUS «CEMEUHBbIE OTHOILEHUS IpU
TIOMOIIM TIOHSATHUSI «CEMEUHBIA OMOmKeT» (Kak co0-
CTBCHHO W TTOHITHS «OOIINI OIOMKET)).

BuiBoabl. Takum 00pa3om, MOHATHE «OOMIHIA OFOI-
JKET» CBA3AHO, MPEXKIE BCETO, C COLMAITUCTUYECKUMU
MIPEACTABICHUSIMA O TPOUCXOXKICHUH OOIIEr0 HMY-
LIECTBA CYHNPYroB M COOTBETCTBYIOLUIUMHU MOAXOIAMU
K PEeTyIMPOBAHUIO CEMEHHBIX MPABOOTHONICHUH. JTH
MIPEACTABICHUS W TTOIXOABI OBLIN MPHCIIOCOOTIEHBI U
MIEPEHECEHbI CyJlaMU MOCTCOBETCKUX TOCYIapCTB Ha
COBpPEMEHHbIE CeMelHbIe MpaBooTHoleHus. [lo Ha-
LIEMY MHEHHIO, ¢ U3MEHEHUEM NOAXO0A0B K PErYIUPO-
BaHUIO CEMEHHBIX IIPABOOTHOLLEHUN U IIPUHATUEM HO-
BOTO CEMEHHOTO 3aKOHOAATEIECTBA TIOHITHE «OOIITHit
OFOIDKET» JIOIDKHO OBLIO OBl MCUE3HYTh U3 CyAeOHON

IUNIE 2014



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALIIOHAJIBHBI FOPHJVYECKI KYPHAIL: TEOPHS 11 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

MPAKTUKU KaK TAKOE, YTO HE COOTBETCTBYET COBPEMEH-
HOMY 3TaIly Pa3BUTHS OOIECTBEHHBIX OTHOIICHHU M
MOAXO/IaM K MX IPaBOBOMY peryinupoBanuto. Cremyer
TaKXKe 3aMETUTh, YTO MOHATHE «OOIINH OHOIDKET» He-
1enecoo0pa3Ho MEXaHUIEeCKH 3aMEHATh 0oJiee IIHpPo-
KUM TIO CBOEMY COJICPYKaHUIO TIOHATHEM «CEMEHHBIN
OromKeT», KOTOpOe SIBISIETCA MPOTHBOPEUYMBBIM U HE
MOPOXK/IAET OJJMHAKOBBIC MPABOBBIC MOCIEACTBHS, TIO-
CKOJIBKY SIBJISICTCSL COBOKYITHOCTBIO JIPYTUX TOHSTHIA.
CrneroBaTeibHO, MPU YCTAHOBJICHUH OOCTOSTEIbCTB
HAITMYHSI/OTCYTCTBUSI CEMEWHBIX OTHOILICHUH Iiere-
C000pa3HO OTKA3aThCsl OT PACKPBITHS UX CONEPIKAHUS
gepes KaTeropuro «OOIuil OFOHKeT» MIIH «CEMEHHBII
OIOIKETY.
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I'PAXKKIAHCKO-ITIPABOBASA ITPUPOJA MOPCKOI'O CTPAXOBAHUA

E. AJAMOBA,
K.I0.H., IOLIEHT, JOKTOPAHT Kagenpbl rpakJaHCKOTO MpaBa
HanmonansHoro ynusepcutera «Onecckas I0opuandecKkas akaJeMus»

SUMMARY

Author of the article makes an attempt to define a place of marine insurance in the Ukrainian law system and proves its
civil character. In article the public and private-law character of the relations of marine insurance are analyzed, the financial
and legal aspect of these legal relationship are allocated. Also author outlines spheres of knowledge which form theoretical
bases of marine insurance.

Keywords: place in the law system, civilistic, financial, insurance, marine insurance, the insurer, the insurer.
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ABTOp CTaTbU IeNaeT IMOMBITKY ONpPENeNIUTh MECTO MOPCKOTO CTPaxOBaHHS B YKPaHHCKOM IIpaBe M JOKa3aTh €ro
rpakIaHCKO-TIPaBOBON Xapakrep. B craThe aHamU3MpyeTcs MyOIMIHO-TIPaBOBOM M YaCTHOIIPABOBOM XapakTep OTHOIICHUN
MOPCKOTO CTPaxOBaHHUsI, BbIIEIsieTCsl (PUHAHCOBO-TIPABOBOM aCMEKT AaHHBIX MPaBOOTHOIIEHHH. Takxke aBTOp ouepuuBaeT
cepsl 3HaHUIA, KOTOPbIE (POPMUPYIOT TEOPETUUECKUE OCHOBBI MOPCKOTO CTPAXOBaHHSI.

KoroueBble ci1oBa: MecTo B cUCTEME, TPAXKIAHCKO-TIPaBOBOH, (PMHAHCOBO-TIPABOBOM, CTpaxOBaHUE, MOPCKOE CTPaxo-

BAaHHNEC, CTPaxoBaTeCib, CTPAXOBLIUK.

HOCTaHOBKa npodiembl. Mopckoe cTpaxoBa-
HHE 3aHUMaeT 0co00e MECTO CpelH APYTHX
BUIOB CTpaxOBaHMA. MOpCKOG CTpaxOBaHUC SABJIACTCA
OJTHAM W3 BYKHEHIIINX 3JIEMEHTOB PBIHKA OOIIIETO CTpa-
x0BaHus - 0koJio 30 % 0T coOpaHHO! MpeMHUU PHIHKA.
He ciyuaitHo B MUPOBO# NpaKTUKE CTPaXOBaHUS UMY-
[IeCTBA CYIIECTBYET BUJI CTPAXOBAHHUS 110]] HA3BaHHEM
«aemopckoe» [1]. CoBpeMeHHOE MOPCKOE CTpaxoBa-
HHUE COCTABISIET OCHOBY TPAHCIIOPTHOTO CTPAaXOBAHUS
U OXBAaTbIBAaeT CQepbl ACATEIBHOCTH, BBIXOIIINE 3a
TMpeieNIbl MOPCKHX TIEPEBO30K, 00ECIICYMBAET TTOKPHI-
THE PHUCKOB, CBI3aHHBIX C TIEPEBO3KOM IPy30B HE TOJb-
KO MOpEM, HO U TI0 BO3AYXY U CyIIe.

Cocrosinue ucciaenoBanus. HecMotpst Ha cBOIO
CIIOKHOCTb, YICIBHBII BEC U PACIIPOCTPAHEHHOCTH, B
HayKe TMOYTH OTCYTCTBYIOT TEOPETUUECKUE HCCIIENO-
BaHMsI HEMOCPEACTBEHHO MOPCKOTo cTpaxoBanus. Ho
U Te pabOTHI, YTO €CThb - MOCBSIIEHBI HCCIEIOBAHUIO
TOJIBKO OTACJIbHBIX ACIICKTOB MOPCKOI'0 CTpaxOBaHUA
U C YKOHOMHUYECKON TOYKM 3peHusi. Bompoc o mecte
MOPCKOTO CTPaXxOBaHUs B OTE€YECTBEHHOUN HAyKe SBIIS-
€TCA CIIOPHBIM. B oTHOmeHuun HEKOTOPLIX BOIIPOCOB
CTPaxoBOTO IIpaBa Kak TaKOBOTO, 1 MOPCKOTO CTPaxo-
BaHMs B YAaCTHOCTH, CYIIECTBYIOT TOJIKOBAaHHUS, KOTO-
pBI€ CTaJIM KJIACCHYECKUMH B CTpPaHaX C IaBHEH UCTO-
pueit pa3BUTHSA CTpaxoBaHus [2, ¢. 4].

Lesb10 JaHHOM CTAaThU SBJSETCS MOMBITKA OIpe-
JEIUTh MECTO MOPCKOTO CTpaxOBaHUS B YKpawH-
CKOM TIpaBe W J0Ka3aTh €ro T'Pa)KIaHCKO-TIPaBOBOMH
xapakrep.

M3zii0:xkeHHe OCHOBHOIO Marepuaja. Mopckoii
CTpaxoBOW PBIHOK MHTEPHAIIMOHAJICH, U MHOTHE MOJIe-
JIY IPUMEHSIOTCSI TPAKTUYECKH ITOBceMeCTHO. OJHAaKO
OIIYIIAETCs CYIIECTBEHHBIN HEIOCTATOK OTE€YECTBEH-
HBIX MOHOTpaduii M TepeBeNeHHBIX HHOCTPaHHBIX
U3IaHUH, B KOTOPHIX OBUIM OBl CUCTEMHO H3JIOKEHBI

64

KJJacCCUYeCKHEe KOHIEMIMH MOPCKOTO CTpaxOBaHWUS,
CO3JJaHHBIC aHNINNCKIMH, HOPBEKCKUMH, HEMELIKIMU
1 ppaHIy3CKUMHU TPABOBEAAMH.

CrpaxoBaHHe KaK TaKOBOE€ paccMaTpHBaeTCs Kak
MHOTOTpaHHOe siBlIeHHe. OHO OJHOBPEMEHHO SIBIISIET-
Csl SKOHOMHYECKHM MEXAHHU3MOM; paccMaTpUBAaETCs
SIK CAMOCTOSITENbHAs OTPACHb OTEYECTBEHHOTO TPaBa,
HMHCTHUTYT IPKJAHCKOTO MpaBa; Kak ¢opma prHaHCO-
BOIO MHCTUTYTA, NHBECTUPYIOIIAs I€HEKHBIE pecyp-
ChI C IIEJBIO MONYYCHUS] NPUOBLIN; XapaKTepHu3yeTcs
KakK OZlHa U3 Pa3HOBUIHOCTEN NMpeIIpUHIMATEIbCKON
JeATeNIbHOCTH; BBICTyNaeT cepoii mepepacmpenee-
HUS PUCKA OT CIy9YalHBIX COOBITHH, HE3ABHUCAIINX OT
BOJIM CyOBEKTOB CTPAXOBaHHS; a TaKKe CIYXKHUT (hak-
TOPOM CTPaxOBOM 3aIIUTHl UMYILECTBEHHBIX HHTEpe-
COB, ’KH3HH, 310POBbs, TPYAOCIOCOOHOCTH YETI0BEKa.

CoBerckasl Hayka TpPaJULMOHHO paccMaTpHBa-
Jla CTpaxOBaHME KaK 3KOHOMHYECKYIO KaTeTrOpHIo,
KOTOpasi BUpaXkaeT ONPEIEIICHHbIE YKOHOMUYECKHE
OTHOIIECHMSI. BOJBIIMHCTBO COBPEMEHHBIX OTEue-
CTBEHHBIX YYEHBIX-(DMHAHCHCTOB CTOSIT UMEHHO Ha
9TOU MO3UIHH. OTEUECTBEHHBIE YUEHBIE OUEHB OCTO-
POKHO MOAXOMAT K ONpPENEICHUIO CTPaXOBaHUs Kak
9KOHOMHUYECKOW KaTeropuH, XOTS OMEPUPYIOT 3TUM
MTOHATUEM HMEHHO KaK SKOHOMHUYECKOW KaTETOPHEH.
Bo3moxHO, 3TO CBS3aHO ¢ TEOpPETUUYECKOH ompee-
JIEHHOCTBIO TPHUPOJIBI CTPAaXOBaHUS (COBpEeMEHHas
HayKa CKJIOHHA pacCMaTpUBaTh CTPAXOBAHME HA Ma-
KpOYpPOBHE KaK 3KOHOMHUYECKYIO KaTeropHuio, a Ha
MHUKPOYPOBHE - KaK METO[ yIPAaBICHUS PUCKAMH);
BO3MO)KHO, JAOMUHHUPYIOT YK€ yCTapeBIIHE Ipea-
CTaBJIEHUS, KOTOpPbIE OCHOBHIBAIOTCS HA MapKcucT-
KO# Teopuu cTpaxoBoro doHma [3, c. 86].

Tak, B.1. CepebpoBckuii monarai, 4To CTpaxo-
BOE IPaBO BOOOIIE HE CIIETyeT BbIIEATh B KAUYECTBE
CaMOCTOATEIBHOM OTPaciIM U MONOTPACIH, TaK KaK
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CTpaxoBble MPaBOOTHOLIEHUS PETYIUPYIOTCA HOP-
MaMH Pa3IMYHBIX OTpacieil mpaBa, Cpean KOTOPHIX
TJIaBHOE MECTO 3aHHMAIOT HOPMBI TI'PaKIaHCKOIO
npasa [4, c. 300-301].

[To MmuerMIO Mpyrux crenuanmuctoB (E. Men, B.K.
Paiixep), cTpaxoBoe mpaBo ClieAyeT paccMaTpuBaTh
KaK KOMIUIEKCHYIO OTpacib Ipasa [5, c. 9-10; 6, c.
189]. OgHako 371ech MOKHO COITIACUTBHCS C TEM, UTO
«TIOTIBITKY KOHCTPYUPOBAaHHS O€CUNCICHHBIX HOBBIX
«oTpaciiei mpaBa» BeAyT K Pa3MBIBAHHIO CHCTEMEI,
K u3nuiHei nuddepeHnuanum mpaBoBOTO peryin-
poBaHUs, K OCNA0JICHHUIO CBA3EH BHYTPU CHCTEMEI
npaBa» [7, c. 63]. apIMu crioBamu, BpAJ JIK Iielie-
Cc000pa3HO TOBOPUTH O CYIECTBOBAHWU KOMILIEKC-
HBIX OTpaciel mpasa.

Cpenmu y4eHBIX HET €IWHCTBAa B IMOHWMAaHHH, Y€M
SIBIISIETCSL CTPAXOBOE IPABO - MOJOTPACIBIO WU WH-
CTUTYTOM TpakJaHCKoro mpasa [8, c. 186; 9, c. 21].
Ho, xak Bepro ormermn JI.O. JlyHI, TrpakmaHCKO-
MIPABOBOM XapakTep OTHOLICHUH CTPaxOBaHUs HE BbI-
3bIBaeT comHenwi [ 10, c. 12].

Jpyrue Takoe yTBep KIeHHE OTBEPTaloT, BeIb OTHO-
LIEHHS, CKJIaJIIBAIOIIIECS, K IpUMeEpY, B cepe cTpa-
XOBOT'0 HaJ[30pa, €1Ba JIM MOJKHO Ha3BaTh IPaK1aHCKO-
npasoBbMH [ 11, c. 6].

Haxkonen, Henb3s moaaep:karh MO3MLIMIO, CoIvac-
HO KOTOPO# CTpaxoBoe MpaBoO — 3TO MOAOTPacib (u-
HaHCOBOro mpasa [12, c. 229-231], BBULYy TOrO, 4TO
JIOBOJIGHO OOIIMPHBII MJIaCT CTPaXOBBIX OTHOILICHUI
— OTHOIICHUH MEXJY CTPAaXOBBIMH OPTaHM3AIMSMA U
UX KIMEHTaMH (CTpaxoBaTesIMH) TI0 3aKIFOYCHUIO U
WCTIOJIHEHHIO IOTOBOpA CTPAXOBAHUSI — PETYJIUPYIOTCS
MMEHHO | pakIaHCKUM KOIEKCOM YKpaWHBI (ajee -
I'K Ykpaunsr).

Ho nanHagmo3nnns—oTHOCUTENBHOTPaX TaHCKO-
MPaBOBOTO XapaKTepa CTPaxOBHIX MMPAaBOOTHOIICHUN
OTBEpraeTcs HKOHOMHUCTaMH. Tak, yKa3bIBaeTcs,
YTO «B MacmTadax TpPaXXTaHCKOTO ITpaBa HEBO3-
MOJKHO TIOJTHOE pelleHre Bompoca 00 aJeKBaTHBIX,
IOpUINYECKH OOyCIIOBIEHHBIX (opMax 3aKiIroye-
HUS JIOTOBOPOB, MOCKOJBKY CKJIAIBIBAIOIINECS B
3TOW cdepe MPaBOOTHOIICHHS HE BITOJIHE COOTBET-
CTBYIOT IPHUHIUIIAM TPaKJaHCKOTrO mpasa. Bpsia au
MOJKHO CKOJBKO-HHOYIh 00OCHOBAaHHO TOBOPHUTH O
(haKTHYEeCKOM pPaBEHCTBE CTPAaXOBOW KOMMIAHUH U
CTpaxoBaress, CTPAXOBIIMKA U KOHTPOJIHPYIOIIErO
ero JesTeNbHOCTh OpraHa. He HaxomuT MOMKHO-
TO IPUMEHEHHS B CTPAXOBBIX IMPABOOTHOIICHUIX U
XOPOIIO W3BECTHBIM MPHUHIUN JUCIO3UTUBHOCTH.
TexHuKa e MPaBOBOTO PETYINPOBAHUS B STOM CIY-
Yyae CONMPOBOXKIAECTCS OECKOHEYHBIMHU CCHUIKAMHU Ha
CIelMaJbHbIe CTPaxOBble HOPMATHUBHBIE aKTHI HIIH
mpaBwiIa crpaxoBaHus. CaMu jke TOJ3aKOHHBIE HOP-
MaTHBHBIC aKThI Yallle BCETO HU B KAKOW CTETICHU HE
YBS3BIBAIOTCS C 3aKOHOJATENbHBIMU TPEOOBaHUAMU
W BBHIY CBOEH peallbHON NMPUMEHHMOCTH CTaHO-
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BATCSl O0Jiee 3HAUMMBIMU, YeM TPeOOBaHHS 3aKOHA
[13, c. 66-67].

[laHHOE yTBEpKIEHHE ONpPOBEPraeTcs MOHUMA-
HUEM TPUPOIBI U CAMOCTOSITEIBHBIM XapaKTepOM OT-
HOIIEHUH MOPCKOTO CTPaxOBaHUsI — CTPAaXOBLIMK H
CTpaxoBareyb, B OLINYKE OT APYTHX BUJIOB CTPAXOBa-
HUS, TJIE cTpaxoBaTells - Oonee ciabast cropona [14,
c. 67], HaxoAATCA Ha PABHBIX MO3ULUSIX HE TOIBKO B
MIPaBOBOM 3HAYE€HUH, HO M B MAaT€PUAIbHOM, YTO PEJIKO
ObIBaeT B IPaXKIaHCKOM IIPaBe, BEb U CTPAXOBLIUK, U
CyIOBJIAJIeJIel] SIBISIIOTCS MPOeCCHOHATIAMU B CBOEM
Jene, K TOMy JKe NpeanpUHUMATeIsIMU. YYHUTHIBas
BBICOKYIO IIGHY YCJIYI MOPCKOIO CTPaxOBIIMKA, CY-
JIOBJaJeNel] epe] MOANNCaHuEM JOTOBOPa MOPCKOTO
CTpaxOBaHMs, HCIIONB3yeT HOPUANYECKYIO TOMOIIIb,
YTO MPAKTUYECKH JIMIIAET CTPAXOBILMKA BO3MOXKHO-
CTH BOCIIOJIb30BaThCsI MPEUMYILIECTBOM CIIEIIMAIbHBIX
3HAHWH, YTO HEPEIKO, K COKAJICHUIO, CITy4aeTcs B Apy-
TMX BUAAX CTPaxOBaHMs, KOTJa OOBIYHBIN YETIOBEK 13-
3a HEJOCTATKa CHelMalbHbIX 3HAaHUMH, COITIallaeTCcs Ha
HEBBITOJHBIE YCIIOBHUS IOTOBOPA CTPAXOBAHUSL.

OueBHOHO, YTO JIIOOBIE CTPAXOBBIE IIPABOOTHO-
IIEHUS,, B TOM YHUCIE U MPAaBOOTHOLIEHHUS MOPCKOTO
CTpaxoOBaHUsI — OTHOLUECHUS MMYIIECTBEHHBIC, Of-
HAaKO MPEICTABISAETCS HHTEPECHBIM BBIACIUTH HX
¢uHAHCOBO-TIpaBOBOM acrekT. CTpaxoBble HPaBOOT-
HOIIEHHS MOXKHO OXapaKTepH30BaTh KaK OOIIECTBEH-
HBbIE OTHOUIEHUS, CKJIaJbIBAIOLINECS IO MOBOAY OCY-
IIECTBICHUS CTPAXOBaHHS M OPraHU3ALUHU CTPAXOBOTO
nema [15, ¢. 14]. Otu oTHOmIEHUST HeomHOPOAHEI. [1o
OYeHb yIAYHOM, Ha HaIll B3I, Knaccuduxamyn A M.
XyAsKOBa, JaHHBIE OTHOIICHUS Pa3leIsIIoTCS Ha TpU
rpynmnsl [16, c. 617-620]:

1. MarepuaibHble CTpaxoBble OTHOLIEHHMS, CKJa-
JIBIBAIOIINECS MEXAY CTPaxOBIIMKOM M CTpaxoBare-
JIEM T10 NIOBOAY MPEIOCTaBICHUS CTPAXOBOH 3aIlIUTHI.

2.BcromorarenbHble  CTpaxoBble OTHOLIEHHS,
COMYTCTBYIOIINE MaTepUATbHBIM CTPaXOBBIM OTHO-
HICHUSIM.

YyacTHHKaMU 3THX OTHOILUEHUH IOMHMO CTPaxOB-
IIMKOB SIBJISIIOTCSA CTPaxOBble OpOKEpHI, CTPAXOBbIE
areHThl U CTPaxoOBBbIC aKTyapuH, OKa3bIBAIOIINE IIO-
CpeIHMYECKUE U HHBIE YCIYTH B cepe CTPaxoBaHHS.

3. OpraHu3anOHHbIE CTPaXOBbIE OTHOLLIEHUS], BO3-
HUKAOIME B MPOLIECCE TOCYIapCTBEHHOTO PETYINPO-
BaHMS CTPAaxOBOH NEATEIHHOCTH W OCYILIECTBIECHHUS
CTPaxoBOTO Ha/130pa. 31eCch yYaCTHUKAMHU BBICTYIIAIOT,
C OHOH CTOPOHBI — CYOBEKTHI CTPAaXOBOIO JieNa, a C
JIPyTOI CTOPOHBI — OpTraH CTPaxOBOTO HAA30PA.

IlepBble ABE rPYMITBI CTPAXOBBIX IPAaBOOTHOLICHUH
0(opMIISIFOTCS TPaXKIAHCKO-IIPABOBBIMHU JOTOBOPAMH:
JIoTOoBOpOoM cTpaxoBanus (Tmasa 67 I'K Ykpaunsl), mo-
roBopoM nopydenust (m1aBa 68 'K Vkpaunsr), moro-
BopoM Komuccud (mnaBa 69 I'K Ykpaunsr), 1oroBopom
BO3ME3THOTO OKa3aHus ycuyr (tnaBa 63 I'K Ykpanmsr)
u ap. B cymuocTy, faHHBIE OTHOLIEHHSI BO3HUKAOT 110
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MIOBOJTy 3aKJIIOYEHUS TPa’KIaHCKO-TIPABOBBIX JI0TOBO-
POB MEXIy PaBHOIIPaBHBIMU CYOBEKTAMH IO TTOBOIY
MPEIOCTABIEHUS TEX WM MHBIX ycayr. MHbeIMU cio-
BaMM, MaTepHaJIbHBIE I BCIIOMOTaTeNIbHBIE CTPaXOBbIE
[IPaBOOTHOIIIEHHSI HOCSAT MPEUMYIIIECTBEHHO YaCTHO-
MIPaBOBO XapakTep.

CrnemyeTr OTMETHTD, UTO JaKe BHUIBI 00s3aTEIIbHO-
TO MOPCKOTO CTpaxOBaHHWS, HAIpUMEp, 00s3aTebHOE
CTpaxoBaHHE OTBETCTBEHHOCTH MOPCKOTO IIEPEBO3YH-
Ka, CTPaxOBaHNE OTBETCTBEHHOCTH MOPCKOTO Cy/IOBJIa-
JleITbIla, 00s3aTeNbHOE CTPAXOBAHUE CPEICTB BOAHOTO
TPaHCIOPTa, HOCAT MPEUMYILIECTBEHHO YaCTHOIIPABO-
BOM xapakrep. B aTHX Bumax crpaxoBaHus HE HAOIIO-
JTAETCs y4acTUs TOCYapCTBa KaK BIACTHOTO CyOBEKTa,
CTpaxoBbie (GOHIBI (POPMHUPYIOTCS HE 3@ CUET OFOIKET-
HBIX CPEJCTB, a CTPAXOBATEH U CTPAXOBIIUKH BBICTY-
MalT B KaueCTBE PAaBHOMPABHBIX CTOPOH. OCOOEHHO
9TO MPOCIIEKUBACTCS B OOIIECTBAX B3aUMHOIO CTpa-
XOBaHMSI, KOTOPBIE (OPMHUPYIOT CBOM CTPaxOBOU (hOH/T
HCKJTFOYMTENBHO 32 CYET HOTo 4JIEHOB-CTPaxoBaTeNeH.
Kpome Toro, ¢uHaHCH JAaHHBIX BHUAOB CTPaXOBaHUS
HE SABJSIOTCS MyONWYHBIMH, MTOITOMY M (DHHAHCOBO-
[IPaBOBOE PETYJIUPOBAHUE HA HUX HE PacIpOCTpaHsi-
ercs [17, c. 205].

Uro kacaeTcsi OpraHU3aIlMOHHBIX CTPAXOBBIX OTHO-
LIEHNH, TO MOXXHO OHO3HAYHO YTBEPXkAaTh, YTO OHU
HOCSIT MyOJMYHO-TIPABOBON XapakTep. JTH OTHOIIE-
HUS CKJIaJIbIBalOTCA o noBoay [18, c. 6]:

— YCTaHOBJICHHS TNPAaBOCYOBEKTHOCTH CYOBEKTOB
CTpaxoBOU JESATENBHOCTH;

— TIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS CTPAXOBBIX MPABOOT-
HOIICHU;

— TOCYJapCTBEHHOTO CTPaxOBOTO Haj3opa (B TOM
YHCIIe JTUIEH3UPOBaHUS );

— obecrnieueHuss (UHAHCOBOW YCTOWYMBOCTH CTpa-
XOBBIX OpraHu3aIluii;

— IpecedeHNsI MOHOTIOJIMCTUYIECKON JeATEIbHOCTH
1 HemoOpPOCOBECTHOM KOHKYPEHIIMHU Ha PhIHKE CTPaXo-
BBIX YCIIYT;

— obecrniedeHNs WCTIONHEHHS MpeNNHCaHui HOpM
CTPaxoBOTO 3aKOHO/IATEIbCTRA.

OdeBUIHO, YTO TIEPEYMCIICHHBIE OpraHU3aIllHOH-
HBIE CTPaxOBHIE OTHOLIECHUS PETryIMPYIOTCS MPEUMY-
IIECTBEHHO HOPMaMH aJMHHHCTPATUBHOTO TpaBa. B
TO K€ BpeMs BOIIPOC O XapaKTepe HOPM, yCTaHABIIH-
BaroIux TpeOoBaHMs K (UHAHCOBON YCTOWYHMBOCTH
CTPaxOBIIIHKa, MPECTABISIETCS HEOTHOZHATHBIM.

Ho ™Mopckum cTpaxoBBIM TpPaBOOTHOIICHUSAM
MyOIMYHO-TIPABOBOI XapaKTep MPaKTHYECKH HEpu-
CYIIT, 9TO TIOAYEPKUBET UX 000COOICHHOCTE U 0COOCH-
HOCTh B CPaBHEHUM C MHBIMH CTPAXOBHMH ITPABOOT-
HOIIIEHUSAMH.

OCOOCHHOCTH CTPAaxXOBOTO IIpaBa IO3BOJISIOT
paccMaTpHBaTh €ro0 Kak CaMOCTOSTENBHYIO OTpacib
npasa, cGopMHUpOBaBIIYIOCS M HaNICIUIYIO CBOE
MpakTH4Yeckoe mpuMeHeHune. J[aHHOe CcykIeHne
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packpsuia npopeccop K.E. TypOuna, ormeuasi, 4to
OCHOBY CTPaxOBOTO IIpaBa B YCIOBHSIX PBIHOYHOMH
SKOHOMHKH COCTABJISIOT 3aKOHOAATEIBCTBO O CTpa-
XOBOM JIOTOBOPE, TOCYAapCTBEHHOM CTPAaXOBOM HaJI-
30pe 3a JeATeIbHOCTHIO CTPaxXOBBIX OpraHU3alUN
U CTPaxoOBBIX OPOKEPOB, a TaKKe HAMOHAJIBLHOE M
MEXIYHapOJHOE 3aKOHOAATEIhCTBO, PETYIUPYIO-
Imee B3aMMOOTHOIICHUS MEXy HAIMOHAIBHBIM U
MEXIYHAPOIHBIM CTPAaXOBBIMH PBIHKAMU M HAIIHO-
HaJIbHBIMH U 3apyO€KHBIMU CYOBEKTAMH CTPaXOBO-
ro peiHka. CTpaxoBoe MpaBo, Oyy4d KOMIUIEKCHOU
OTpaciblO MPaBa, UCTIOIB3YET METOBI PETYIUPOBa-
HUS CTPaXOBBIX MPAaBOOTHOIIEHU U HOPMEI, IPUCY-
LIME OCHOBHBIM OTPACIISIM IMpaBa — rpaxgaHCKOTO,
aAMUHHUCTPATUBHOTO, TOCYIapCTBEHHOTO, (pHHAHCO-
BOI'0 U MexJayHaponHoro [19, c. 28-29].

Ha nam B3misin MOPCKOMY CTPaxOBaHUIO MPUCY-
K cieayromue chepsl 3HaHUH, KOTOPBIE POPMHUPYIOT
€r0 TEOPETHYECKUE OCHOBBI

1. normka (rpeudeck. logos — CIIOBO, MBICIIb, SI3BIK,
pa3yMm) — 3HaHHE NP0 3aKOHBI ¥ (POPMBI MBIILICHUS,
OTIpeIeNIsieT MPUYNHHO-CIIEJCTBEHHBIE CBSI3H MEXIY
peanu3aluren CTpaxoBOW 3allUThl B BHUJIE CTPAXOBOM
BBIIJIATHI ¥ HACTYTUIEHHEM CTPAaXOBOTO CITydasi, KOTO-
PBIi IPOU30IIIEI BO BPEMSI MOPCKOTO TIPUKITFOUCHUS;

2.TpaXJaHCKOE  MpaBO  —  COBOKYITHOCTh
TPaXkIaHCKO-TIPABOBBIX HOPM, BHPaXCHHBIX B JIOTO-
BOPHBIX OTHOILIEHUSIX MOPCKOTO CTPaXOBaHUS MEXIY
CTPaXOBIIMKOM Ta CTPaxXOBaTeNeM;

3. ¢uHAHCH — cHCTEMa YKOHOMHYECKHX OTHOIIIE-
HUH, KOTOPBIE BBIPAXKCHBI B BOSHUKHOBEHUH U UCTIOJNb-
30BaHUU ()OHJIOB JCHEKHBIX CPEICTB MPH POPMHUPO-
BaHUH M PACXOJOBAHUM CTPAXOBBIX (POHIOB CTPAXOB-
KA,

4.MaremMaTHKa — HayKa TpPO TMPOCTPAHCTBEHHBIE
(hopMBI ¥ KOJMUYECTBEHHBIE OTHOIIEHHS, KOTOpasi Mc-
MOJIb3YeTCs ISl OTNpEIENeHHsl pa3Mepa CTPaXOBBIX
MPEMUH.

MoxHO yTBepKIaTh, YTO MOPCKOE CTpaxoBa-
HUE - 3TO KOHCONMAMpYIOWas, OObeIUHSIONAs
mronedt cucrema. Bemb ueM OoJbIIe YYAaCTHHKOB-
cTpaxoBareseil, TeM Ha/Ie)KHee BO3MOXXHOCTh MOy~
yeHus nomomyd. Ha sTom 6a3zupoBanock BOSHUKHO-
BEHHE TIEPBHIX OOIIECTB B3aMMHOTO CTPaxOBaHUSI.
B monno#t Mepe 3T0 mpucyme 11000l CTpaxoBoid
KOMITAaHUH, TeM 0oJiee PHIHKY MOPCKOTO CTpaxoBa-
HUA B 1IejoM. HakoHer, Ha 9To# ocHOBe 6a3upyeTcs
MHPOBOH MEPECTPAXOBOYHBIN PHIHOK.

CoBepIieHHO 3aKOHOMEpPEH BBIBOJ, YTO MOPCKOE
CTpaxOBaHWE IO CBOEMY XapakTepy SBISETCS TJIO-
OaJIbHBIM MHCTUTYTOM, TPEOYIOIIMM MEXKTyHaAPOIHON
KOOTIEpAIliH VISl HAJe)KHOM CTPaxOBOM 3alTUTHI 00b-
€KTOB, 00JTaJafoIINX BHICOKOW CTOMMOCTBIO, 8 TaKKe
OT PHUCKOB, HOCSILIUX KaracTpo(pHUYECKUH XapakTep
(mamp., TexHOTeHHBIE KaTacTpodsl). [axke KpymHei-
1€ MOPCKHE CTPAXOBIUKH MUPA U BEYIIHE HAIHO-

IUNIE 2014



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIBHBII FOPUIAYECKHUIT KYPHAIL: TEOPUS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

HAJIbHBIC PBHIHKU HE BCETJla CIIOCOOHBI CIPABUTHCS C
BO3MEIICHHEM OTPOMHBIX YOBITKOB.

[Toytn oOIMM MPaBHUIOM CTPAXOBBIX U IEpecTpa-
XOBOYHBIX OTIEPAIIHif MOPCKOTO CTPAXOBAHUS CTAJIO IO~
JIOKEHHE, Y9TO KaracTpo(huIecKre pUucK: HEBO3MOYKHO
YIAEpKUBATh B CBOCU CTpaHe, OHU JOJKHBI pacipese-
JISITBCS TI0 CHUCTEME MEXTyHAPOTHOTO MOPCKOTO Tepe-
cTpaxoBaHus. Koormeparyisi MOPCKHX CTPaxOBIIUKOB
U JAPYTUX YYaCTHUKOB MOPCHKOTO CTPaXOBOIO PHIHKA
pa3IYHbIX cTpaH HeoOxoauma Juist 3QPEKTUBHOM pa-
0OTBI CEKTOPOB SKOHOMHUKH, TIOCKOJIEKY MOPCKOE CYII0-
XOJICTBO HOCUTh UHTEPHAIIMOHAIILHBIM XapakTep.

Mopckoe CTpaxoBaHUE - OJWH M3 CAMBIX CIIOX-
HBIX TepepaclpeeNuTeIbHbIX MeXaHU3MOB. CII0XK-
HBIH yKe B CBSI3U ¢ MaclITabaMu 0XBaTa TEPPUTOPUU
MpH KPYIHBIX KaTacTpodax, BIUIOTH A0 TEPPUTOPUN
HECKOJIbKUX CTpaH W uX akBaTopuil. CIOXHBIA MO
HabOpy BO3MOXHBIX U HEOOXOAMMBIX METOJOB 00e-
CIIEYEHHSI pacTpe/eIeHus] YOBITKOB: OT OIEHKH PH-
CKa B Mpolecce aHAeppanTepcKon AeATeIbHOCTH 10
BBIOOpa M peayin3allid MHOTOOOpa3HbIX IepecTpa-
XOBOYHBIX CXEM.

OpHako B 3TOH cucTeMe MepepaclpeaeauTeNb-
HBIX OTHOIIEHUU BBICTYMAaeT OOBEKTHBHAS HEOOXO-
JIIMMOCTB OIpPEIeNIEHHBIX OTPaHWYEHUN, O0O0YCIOB-
JIGHHBIX KaK CYLIHOCTBHIO MOPCKOIO CTpaxOBaHUS,
TaK W €r0 DPKOHOMHYECKMMH W OPTaHH3aIMOHHO-
MPaBOBBIMH MOJIEIISIMU.

Oco3HaHWe CaMOCTOSTEIBHOCTH KAaTETOPHH MOp-
CKOTO CTpaxOBaHWS BIICYET 3a CO0OW TMOHMMAaHHUE
YCIIOBHH, CIIOCOOCTBYIOIUX Pa3BUTHIO PBIHKA MOp-
CKOTO CTpaxoBaHUs. Bo-mepBbIX, 3TO YOBITKH, KOTO-
pBIe 1enIeco00pa3HoO MOKPHIBATE C IIOMOIIBI0 MOPCKO-
TO CTPaXOBaHMUsI, CHIKAIOIIETO YPOBEHb TOTPEOICHUS,
BO-BTOPBIX, KAYECTBO MPEIJIaraeMOr0 CTPAXOBITUKOM
YMEHWUSI, B-TPEThHUX, UCTOUHUKH U pa3MepHI JCHEKHOTO
KaluTalla U, HAKOHEL, B-4€TBEPThIX, OTPAHUYCHHOCTh
BO3MOXKHOCTH YHU(HKAIIUU TOCYAaPCTBEHHOIO pery-
JUPOBAHUS JESITENHHOCTH MOPCKUX CTPaXOBIIHKOB.

BeiBonbl. Takum 00pa3oM, MOHUMaHUE OTIIMYH-
TEJIBHBIX MTPH3HAKOB MOPCKOTO CTPaXOBaHUS TTO3BOJIS-
€T cJIeNaTh BBIBOJI, YTO MOPCKOE CTPAXOBAHUE SIBIISICTCS
CaMOCTOSITETIbHOM 0OJACTRI0 TPaKAHCKO-TIPABOBBIX
OTHOILLIEHUH.

OmHako, HECMOTPSI Ha aKTyaJbHOCTh M Pa3BUTHE
MOPCKOTO CTpaxOBaHHS 3a PYOEKOM, TNE YXKe CIIO-
KUJIAaCh YCTOMYMBAA TPAKTUKA TPUMEHEHUS HOPM
MOPCKOTO CTPaxOBOTO TIpaBa, 3aKIIOUEHHS JIOTOBO-
POB MOPCKOTO CTPaXxOBaHHsI U Cy/icOHas MpaKTHKA 10
CTPaXOBBIM CIIOpaM, K COKaJI€HHUIO, B OTHOIIEHUH OT-
€UECTBEHHOTO CTPaXOBOTO 3aKOHOAATEIHCTBA 00 3TOM
MTOKa MO>KHO TOJIBKO MeUTaTh — YCTOWYMBas CyneOHas
MpaKkTUKa CIOXKUTCSA HE paHblie, yueM uepe3 10-15 net
ero aktuBHOro npumenenus [20, c. 3]. IIpaBoBoe pe-
TYIIMPOBAaHUE JOTOBOPOB MOPCKOTO CTPaxXOBaHHS —
BechbMa crienrgpuaeckast 001acTh 00sS3aTeIbCTBEHHOTO

IUNIE 2014

MpaBa: MHOTOE B CTPAXOBBIX OTHOIIEHHUAX CTPOHUTCS
Ha JIOBEpUH M JOXOIUT JO Cy[a ropasio pexe, 4eMm,
HalpuMep, MpU MOCTaBKe MPOAYKIMH WM BBIITOTHE-
HUH TIOAPSAAHBIX paboT. TeM He MeHee, onpeaeeHHas
cyneOHas MpakTHKa yxe cioxuiack [21], xoTa o ee
CTaOWILHOCTU TOBOPHUTH, KOHEUHO, €IIIE PAHO.
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IOPUINYECKASA KBAIMOUKAIUA CTATYCA NMHOCTPAHHBIX
I'PAXKIAH, 3ACJIAHHBIX B YKPAUHY IS OKA3AHHUA ITOMOIIA
CEITAPATUCTAM

A..3AZTOPOKHUM,

KaHAWAAT IOPUINYECKUX HayK, Ipodeccop, 3aBeyIouni Kadeapoil MexxayHapoaHOTO paBa
I/IHCTI/ITYTa MCKAYHApOAHBIX OTHOH_ICHI/Iﬁ KI/ICBCKOFO HAallMOHAJIbHOTO YHUBCPCUTCTA UMCHU Tapaca ]_HeB‘leHKO
A. KOPUHEBUY,

KaHOUJAAaT IOPUJANYCCKUX HAYK, aCCUCTCHT Kaq)eupm MCKAYHApPOAHOT'O IIpaBa
I/IHCTI/ITYTa MCKAYHApPOAHBIX OTHOI.LICHI/Iﬁ KI/IGBCKOFO HAallMOHAJIbHOTO YHUBCPCUTCTA UMCHU Tapaca [HIeBuenko
E. KYYEP,
acnipaHT Kadeapsl MexxayHapoaHoro npasa MHCTUTYTa MEXIyHApOAHBIX OTHOILICHUH
KI/IGBCKOFO HAIlMOHAJIbHOI'O YHUBCPCUTCTA UMCHU Tapaca [IleBuenko

SUMMARY

This article shall be devoted to the analysis of issue of mercenaries in contemporary international law lato sensu,
international humanitarian law, international criminal law and national law of Ukraine. It also contains an analysis of
qualification of foreign nationals sent to Ukraine for providing help to separatists. Alternative ideas of their qualification
with the purpose to provide fair punishment for the abovementioned persons are also referred to in the current article. Basic
notions of international humanitarian law are analyzed within the context of inability of their application to these foreign
nationals due to their inconsistence with the criteria being necessary for this purpose. The corresponding articles of the
Criminal Code of Ukraine being applicable for the definition of illegal actions of the abovementioned persons are also
referred to in this article.

Keywords: mercenary, cumulative criteria, Additional Protocol I, UN Mercenary Convention, Criminal Code of
Ukraine.

% % %

JlaHHasi cTaThs MOCBSIIICHA UCCIICIOBAHUIO MTOHATHS K HASMHHYECTBO» B COBPEMEHHOM MEKIyHAPOTHOM MPABE B IIEJIOM,
a TaKKe B M&XKIYHAPOAHOM I'YMAaHUTAPHOM IPaBe, MEXKIYHAPOTHOM YTOJIOBHOM ITPAaBe U HAIMOHATIBEHOM HpaBe YKPauHBL
[poananu3upoBaH BONPOC KBaNH(UKAMNA MHOCTPAHHBIX TPaXKIaH, 3aChUIAEMbIX Ha TEPPUTOPUIO YKPAHHBI I OKa3a-
HUA ITOMOIIM cenapaructaM. [IpeiokeHs! anbTepHaTHBHBIC HACH HX KBATH(HKAILMH C [EJIbI0 HECCHNUS BBIIICYKAa3aHHbI-
MU JIMIIaMH1 CIIPABCAJIMBOTO HaKa3aHWs. HpoaHaHI/I?)I/IpOBaHBI 0a30BEIE TOHATHS MCXKIYHApPOAHOTO T'YMaHUTApPHOI'O IIpaBa B
KOHTCEKCTC HCBO3MOKXHOCTH UX IMPUMEHCHUA K JaHHBIM MHOCTPAHHBIM I'pakaaHaM BBUAY HECOOTBETCTBUSA HeO6XO[ll/IMI)IM
TS 9TOM 1IeNu KpuTepusM. [IpeocTaBlieHbl COOTBETCTBYIOIINE CTaThU YTOMOBHOTO KOJIEKCa YKPAUHbI, MPUMEHUMBIC IS
onpeeneH s POTUBONPABHBIX ICHCTBUI COOTBETCTBYFOLINX JIHLI.

KuroueBble cjI0Ba: HaeMHHK, KyMYISITHBHBIE KpuTepuu, JJomomautensHbli npotokon I, Kousenmms OOH o 6oprde ¢

HaeMHUYECTBOM, YTOJIOBHBIN KOAEKC YKpaUHBI.

BeneHne. Heonno3HauHas cutyanus, CJI0XKHUB-

mIascs Ha TeppUTOpUH YKpauHbl BecHoi 2014
p., TOpPOAMIA MHOXECTBO BOIPOCOB, B TOM YUCIIE
[IPaBOBOM TEMAaTUKU. B CBA3M C aKTUBHOI OTIIPABKOMI
B YKparnHy MHOCTPAaHHBIX TPaKJaH, UMEIOIIUX CBOEU
LIEbI0 MOIIEPHKKY CENapaTUCTOB, BOZHUKAET BOIPOC
KBaM(HUKAIMH HX TIPABOBOTO CTaTyCca C TOUKH 3PCHUSI
HAILlMOHAJIBHOTO M MEXIyHApOJHOIO IIpaBa JUlsl IO-
CIIEITYIONIETO OTpEeNICHUs UX TpaB U 00S3aHHOCTEH,
a TaK)Ke HECEHWs] UMM CIPABEIJIMBOIO HAaKa3aHUS 3a
COBEpIIICHHBIE ITPOTUBOIIPABHEIE IEHCTBYS. B nanHOM
Clly4ae IPUMEHUMBIM IIPABOM SIBJISIFOTCSI HOPMBI MEX-
JYHapOAHOTO I'yMaHWTApHOIO M YTOJOBHOIO IIPaBa,
a TaKXKe CTaTbU JEMCTBYIOILErO YTOJIOBHOIO KOJEKCA
YKpauHbsl, KpUMUHATU3ZUPYIOLIUE COOTBETCTBYIOLINE
JIeHcTBUA. B 3TOM KOHTEKCTE MPOaHATU3UPOBAHO Ha-
€MHHMYECTBO KaK MPECTYIICHHE MEXTyHAPOJHOIO Xa-
pakrepa, a Takke
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AKTYaJIbHOCTh TeMbI MCCJIETOBAHUS TTOITBEPK-
JaeTCsl HeIOCTATOYHON CTENEHBbIO Pa3pabOTaHHOCTU
TE€MbI B YKpauHe BBUY IIPAKTUYECKH [1OJIHOTO OTCYT-
CTBUS HAYYHBIX U MPAKTHYECKHUX PA0OT, HOCBSILICHHBIX
HEIOCPEACTBEHHO BOIPOCaM HAEMHUYECTBA B LIETIOM
U IOpUINYECKOM KBaNMU(UKALMKU CTaTyca MHOCTpaH-
HBIX IPAXKIAH, 3aCIAaHHBIX B YKpauHy ISl OKa3aHUs
IIOMOIIH CENapaTUCTaM.

Cocrosinne wucciaenosanusa. Hayunwlii anamms
IOPUANYECKON KBaNMU(HUKAIMK CTaTyca WHOCTPAHHBIX
IpaXk/JaH, 3aCJIaHHBIX B YKpauHy AJIsl OKa3aHUsl [IOMO-
LY CETapaTUCTaM paHee He OCYIIECTBIIIC.

Ienar crarbu. [IpenocTaBuTh IOPUIUYECKYIO KBa-
mUKanno WHOCTPAHHBIX TPaKAaH, OTIIPABICHHBIX
Ha TEPPUTOPUI0 YKPAaWHBI JUIsl OKa3aHUS IOMOILU
U TIONNEPKKU CElapaTucTaM, I IMOCIETYIOLIETO
OIIpENEICHNs MEPBl HAKA3aHUS 3a COBEPIICHHBIE UMU
[IPOTUBOIIPABHBIE NECHCTBUSL.
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N3noxenne ocHOBHOrO MaTtepuaJa. l3naBHa Ha
OBITOBOM ypOBHE BCEX MHOCTPAHHBIX TPaXKJIaH, KOTO-
pBIe MPHUE3XKAIOT B UY)KYIO CTpaHy Ul Y4acTHs B BO-
OPYKEHHBIX KOH(JIHMKTaX Ha CTOPOHE NMPaBUTEIHCTBA
00 TOBCTAHUECKMX CHJI HA3bIBAIOT HAEMHUKAMU.
3TO CJI0BO YKOPEHUIIOCH B CO3HAHWH JIFONieH 1 SABJIseT-
Cs1 OYCHB IOIMYIISIPHBIM B COBPEMEHHOM OOIIECTBE.

B wactHOCTH, TpUMeEpsI HAEMHUYECTBA B UCTOPU-
YeCKOM KOHTEKCTE MOXKHO YBHJETh KaK B TIIyOOKOM
JIPEBHOCTH (HampuMep, yJacTue TPedecKUX HaeMHU-
KOB B 0OCBBIX JCHCTBUAX MpETEHACHTA Ha TpoH [lep-
cun Kupa, B Botickax [lapus III u Anexcangpa Ma-
Ke/IOHCKOTO0), Tak U B CpenHeBeKoBbe (HaEMHHKaMU
CUNTAJIUCh BUKUHTH, TPUHUMABIINE y4acTHE B JINY-
HOM I'BapJuM BU3AHTHHCKHUX HMIIEPATOPOB, & TAKKE
KOHZOTBEPHI — MPEIBOAUTENN OTPSIIOB HAEMHHUKOB B
Wranvm).

B XV-XVII Bekax pelaroiiyo poib B €BpPOIEH-
CKUX BOMHAX UTPaU JIAHJICKHEXThI — CaMOCTOSITENb-
Hbl€ OTpsAbl HAEMHUKOB W3 Pa3HbIX EBPONEHCKHX
ctpan. B 1474 r. dpaniy3ckuii kopons Jlromosuk XI
3aKJIIOYMII IOTOBOP C HECKOJIBKUMHM IIBEHIIAPCKUMU
ceneHmsiMU. KaxxioMy U3 HUX OH 0Osi3aJicsl IUIaTHTh
exxeronHo 1o 20 ThIC. PpaHKOB, a 32 3TH JACHBTH Celle-
HUS JTOJDKHBI OBLTH, €CIIH KOPOJIb BENIET BOWHY U Tpe-
OyeT IMOMOIIH, TIOCTABIISATh €My BOOPYKEHHBIX JIFOIEH.
Tak nosBuMch mBeinapckue HaeMHUMKH. [lnpoxoe
pacrpocTpaHeHre HaéMHHUYECTBA B 3TY AIIOXY CBA3aHO
C TeM, YTO MMETh MOCTOSHHYIO MPOPEeCCHOHATBHYIO
apMHI0, KOTOPYIO TpeOOoBaIOCh COAEeP)KaTh M B MUPHOE
BpeMs, MOIVIM TIO3BOJIUTH cebe TONBKO caMmble obecre-
YeHHble MOHApxH. OCTaJbHBIM MPUXOIAUIOCH HaHH-
MarThb JIaHJICKHEXTOB Tepe]l CaMOi BOMHOM.

B XVII Beke Hauaimmch 3HAMEHUTHIE ITOJIETHI qH-
KHX Tycei» OTpsAI0B UPJIaHICKIX HaéMHUKOB (M3BECT-
HBIX TaKXe KaK «JIUKHE TYCH»), TIEPBbIM U3 KOTOPHIX
coctosutcst B 1607 . [1].

Haémumku oxazanmchk BocTpeboBansl B 1960-¢
roJlbl, KOIjia Hadaynach Jekononuzanus Adpuku. B
1961 . Haganmack rpakaanckas BoitHa B Konro. B Hei
pelaionyo poiib Chirpalii €BpoNneickue HaéMHUKH,
KOTOPBIX, B YaCTHOCTH, aKTUBHO HCIIOJBH30BaJ CTaB-
mmid B 1964 . mpeMbep-MHHUCTPOM CTpaHsl Mowu3
Yombe. Ho B xonme 1970-x HacTYnwi ymagok Tpaiu-
[IMOHHOTO HaéMHHYECTBA, OCOOCHHO IOCIE CyAa Hal
OenpIMH HaEMHUKAaMH, 3aXBa4€HHBIMH IIPABHUTENb-
CTBEHHBIMU BOWMCKamMu AHIOJIbI, HA KOTOPOM TPOUX
HaéMHUKOB TPHUTOBOPHIIN K CMEPTHOW Ka3HH, a ellle
0K0J10 20 — K OOJBIINM CPOKaM 3aKITIOUEHHS.

CrnemyeT OTMETHTH, YTO TaK W CETONHS Tpa)kKaaH
WHOCTPAaHHBIX TOCYJapCTB, KOTOpblE NPHOBIBAIOT B
Honenkyto n Jlyranckyro o6macte YKpauHsl IJ1s1 BOO-
py’keHHO# 60pHOBI Ha CTOPOHE CETAapaTHCTOB MPOTUB
OoUIMATEHOTO TIPABUTENHCTBA YKPAWHEI, OOJBIINH-
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CTBO CpE/ICTB MacCOBOM HMH(OPMAIMHM W TOJIUTHUKOB
HA3bIBAIOT HACMHUKOB, IPHaBasi, TakKUM 0Opa3oM,
0c000 HETaTHBHBIN OKpac WX NesTeIbHOCTH. Bmecte
C TEM, B IIpaB€ B LCJIOM U B MCXKAYHAPOAHOM IIpaBE
B YaCTHOCTH CJIOBO «HAEMHHK)» O3HA4YaeT OIpEIeIIeH-
HBIM IPaBOBOW CTATyC, KOTOPBIM NOAYEPKUBAET HE3a-
KOHHOCTb U IPOTHUBOIIPABHOCTH ZICSIHI/II‘/’I TaKUX JIHII.
[MosTOMy JUTS FOPHCTOB OYEHBb BAXKHO pa3o0Oparbes,
KEM K€, C TOUYKH 3pCHUA IIpaBa, ABJIAIOTCSI MHOCTPAH-
HBIE TpaXKJIaHe, yYacTBYIOIHE HA CTOPOHE Cenaparu-
CTOB B BOOPYXCHHOU 00OpHOE MPOTHB O(PHUITHATHHOTO
MIpaBUTENBCTBA YKpanHsl BecHOM 2014 roma Ha Teppu-
Topuu Jlorenkoii u JIyranckoit oomact YKpanHsI.

BonpocamMn HaeMHUKOB ¥ TPECTYIUICHUS HAeMHU-
YeCTBa 3aHUMAJTCh CaAMbIe BUIHBIE IOPHUCTHI — MEXK/TY-
HApOJHUKH, CIIEIHAIM3HPYIONINECS Ha MEeKIyHapOaI-
HOM TYMaHUTapHOM TipaBe, B yactHocTH WM. CaHpo3,
M. Caccomm, O. Hasun, JI. ['pun. [Ipobnemoit HaeM-
HUYECTBA TaKXKe IUIOTHO 3aHUMaiuch OpraHu3anuys
O0bveauHeHHBIX Harmit m Mexaynapomasiii Komurer
Kpacnoro Kpecra [2, c. 466].

B 1ienom, neiicTBUS HHOCTPAHHBIX IPaXKJIaH, KOTO-
pBI€ 3aChUIAIOTCSA Ha TEPPUTOPUIO YKPAWHBI IS OKa-
3aHMS TIOMOIITH CETapaTUCTaM B BOOPYKEHHOM Ooproe
MPOTHUB O(UIMATIFHOTO TPAaBUTEIHCTBA, MOXKHO KBa-
TUQHUIIPOBATh KaK HAeMHUYecmeo — TPECTYIUICHHE
MEXIYHApOIHOTO XapaKTepa, KpUMUHATN3UPOBAHHOE
Kak B HAIlMOHAJHHOM 3aKOHOJATENECTBE YKPaWHBI
(crares 447 YronoBHOTO Kofiekca YKpawHsl) [3, ¢. 11],
TaK ¥ B MEKyHApPOITHOM TipaBe (cTaTrhs 47 Jlomoman-
TenpHOTO TpoToKona 1 ot 8 mroHs 1977 1. x XKenes-
CKUM KOHBEHIIMSIM O 3alllUTe >KepTB BOWHBI OT 12 aB-
rycra 1949 1. [4, c. 235] u crathst 1 MexmyHapoIHON
rxouBeHIH OOH 0 60prbe ¢ BepOOBKOIA, UCTIONB30Ba-
HUEeM, GUHAHCUPOBAaHHEM 1 00yUCHIEM HAGMHHUKOB OT
4 mexabps 1989 1) [5].

Crarps 47 JlononmauTenbHOTO mpoTokona 1 or 8
utoHA 1977 r. k JKeHEeBCKMM KOHBEHIMSIM O 3allluTe
>kepTB BOMHBI OT 12 aBrycra 1949 r. npemycmarpusa-
€T IIeCTh KyMYJISATHBHBIX KPUTEPHEB, KOTOPHIE B 005-
3aTeTbHOM TIOPSAKE JOIDKHBI OBITH COONIONEHBI IS
MIPYU3HAHWSA UHIUBUIA HAEMHHKOM:

(1) JInmo momKHO OBITH CIICITHANBHO 3aBepOOBAHO
Ha MeCTe WJIH 33 TPAHUIIEH IS TOTO, 9TOOBI CpaXkaTh-
sl B BOOPY>KEHHOM KOH(JIHKTE;

(2) OHO (akTHUECKN TPUHUMACT HETIOCPEICTBEH-
HOE yJacTHe B BOCHHBIX JICHCTBHSAX;

(3) JIumo mpuHUMaeT yyacTue B BOGHHBIX I€HCTBU-
SIX, PYKOBOZCTBYSCH, INIABHBIM O0pa3oM, >KEJaHWEM
MOJTYYUTh JIMYHYIO BBITOMY, H KOTOPOMY B JEWUCTBH-
TEIFHOCTH OOEIIAaHO CTOPOHOW WM IO TOPYYEHHUIO
CTOPOHBI, HAXOMAIIEHCS B KOH(DIUKTE, MaTepruaibHOS
BO3HArpakJIeHNE, CYIIECTBEHHO IMPEBBIMIAIONIEE BO3-
HarpaxaeHue, o0elaHHOe WK BBITUIAYNBAEMOE KOM-
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0aTaHTaM TaKoro ke paHra U (QyHKIHH, BXOASAIINM B
JINYHBII COCTaB BOOPYKEHHBIX CWJI JAHHON CTOPOHBI,

(4) OHO He sBNAETCS HU TPAKAAHUHOM CTOPOHHI,
HaXoJsIIeHcss B KOHQIIMKTE, HUA JIMIOM, TOCTOSHHO
MIPOKMBAIOIIMM Ha TEPPUTOPUH, KOHTPOIUPYEMOU
CTOPOHOMH, HaXOAAIIEHCS B KOH(ITUKTE;

(5) JIuno He BXOOUT B IUYHBIN COCTaB BOOPYIKEH-
HBIX CHJI CTOPOHBI, HAXOJSIIEHCS B KOH(IHKTE;

(6) OHO HEe moCIaHO TOCYAAapPCTBOM, KOTOPOE HE
SIBJISICTCSL CTOPOHOMW, HaXOASIICHCS B KOHQIIMKTE,
JUIS BBITIONTHEHUSI O(QHIHMATIbHBIX OO0S3aHHOCTEH B
Ka4eCTBE JINIIA, BXOASIIETO B COCTaB €r0 BOOPYKEH-
HBIX cui [4, c. 235].

B cBoro ouepenp, mynkr 1 crarbu 1 MexayHa-
ponuoii koueeniuu OOH o 6oprbe ¢ BepOoBKOH, UC-
MOJTb30BaHeM, (PMHAHCUPOBAaHHEM U OO0yYeHUEM Ha-
e€MHHKOB OT 4 niexkabpst 1989 . npenycMarpuBaeT nathb
KyMYJISITHBHBIX KPUTEPUEB, KOTOPBIE B 00s13aTEINEHOM
MOPSIIKE JTOJDKHBI OBITH COONIOAEHBI JUISl MPU3HAHUS
WHAMBUAA HaeMHUKOM. [1o cyTH 3T0 Te ke KpuTepuH,
cozeprkaiuecs B crarbe 47 JIonoaHUTeNnsHOTro IpoTo-
koJa I, HO M3 TaHHOTO MEepedHs UCKIIIOUMIIN CIUIIKOM
«BOCHHBIM» KpUTEpUN KacaTeIbHO HENOCPENCTBEH-
HOTO y4acTHs MHIMBHIA B BOEHHBIX IeHcTBUAX [5].
TakuM o00pa3zoM, ompeneneHus HaeMHHUKA COIVIACHO
cratbe 47 JlomomHuTensHOro mpoTokona I u myH-
kta 1 crarbu 1 MexnaynaponHoit kousenimu OOH o
60pbbe ¢ BepOOBKOI, HCIOIB30BAaHUEM, (PHHAHCHPO-
BaHMEM U O00yYCHHEM HAeMHHUKOB OT 4 aekaOps 1989
. IPaKTHYECKU UIEeHTUYHbI. EanHCTBEHHAs pa3sHuIa
MEXJTy HOIMH COCTOUT B TOM, YTO MOCKOJIBKY IMyHKT 1
crateu 1 MexxayHaponHoit kouBeHnmu OOH o 60pb-
0e ¢ BepOOBKOH, HCIONB30BaHHEM, (PMHAHCHPOBAHU-
€M U 00ydeHHEeM HaeMHUKOB OT 4 nexabps 1989 r. He
MIpeayCcMaTpUBaeT KPUTEPHsI HETTOCPEICTBEHHOTO y4a-
CTHA B BOGHHBIX EMCTBUIX, HAEMHHUK HE 0043aTeIIbHO
JOJDKEH C aBTOMATOM B PyKax CTPEJIATh B MPOTHBHUKA
— BMECTO 3TOTO OH MOXKET OKa3bIBaTh JOTUCTHYECKYIO
Y OPTaHU3AIFOHHYIO MOIJIEPXKKY, TUIAHNPOBATh OIle-
panuu u.T.1I.

Crarbs 447 YronoBHOTo KofieKca YKpauHbI pe/l-
yCMarpuBaeT, 4To BepOOBKa, ()MHAHCHUPOBAHUE, Ma-
TepuaibHOE obecrieuerne, 00ydeHHe HAEMHHUKOB C
LENTbI0 MCTIONB30BAHUS B BOOPYKEHHBIX KOH(ITHUKTAX
JOPYTHX TOCYAapCTB WIIM HACWIIbCTBEHHBIX TEHCTBHUSAX,
HaIpaBJICHHBIX Ha CBEP)KEHHE TOCYIapCTBEHHON Bila-
CTH WJIM HapyIIeHHE TePPUTOPHATIHLHOM LIEIOCTHOCTH,
a TaK)Ke MCIIOJIb30BaHUE HAEMHUKOB B BOCHHBIX KOH-
(rmKTax WM OEWCTBUSX, KapaloTcs JIUIIEHHEM CBO-
00mBI HAa CPOK OT Tpex 10 BochMH JieT. Kpome Toro,
yudactre 6e3 pa3penieHus COOTBETCTBYIOIINX OPTaHOB
TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH B BOOPYXEHHBIX KOH(IHK-
TaxX IPYTUX TOCYAapCTB C LENBI0 TIONMyUYeHHUS MaTepH-
AIbHOTO BO3HArPaKACHUS, KapaeTcs JINIIEHHEM CBO-
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00/IBI Ha CPOK OT MATH A0 necsTh et [3, c. 11].

Tem He MCHEEC, CICAYCT OTMETUTH, YTO IJIA IIPH-
BJICUCHUA YKPAUHCKUM CyIOM MHAUBHUIA K YFOHOBHOﬁ
OTBETCTBEHHOCTH COTJIACHO ITOJIOKEHHSIM cTaThul 447
YronoBHOTO KofieKca YKpauHbI HEOOXOAMMBIM YCIIO-
BHEM SBJISIETCS COOIOACHUE U COBIA/ICHHE IIECTH Ky-
MYJIATUBHBIX KpUTepUeB cTaThl 47 J[OMOIHUTEIHHOTO
MPOTOKONA | MM KyMyJISITHBHBIX KPHTEPUEB CTaThH |
Mexnaynapoxnoit korsenin OOH o 6oprbe ¢ Bep-
OOBKOM, MCIIONIb30BaHNeM, GMHAHCUPOBAHUEM U 00Y-
YeHHEM HaeMHUKOB OT 4 1ekabps 1989 1., uro Ha mpak-
THKE CITydaeTcs KpaitHe penko. CymecTByeT Iopuamnye-
CKad IIyTKa: «eciau Bac npusHanu HaeMHUKOM, y Bac
IJI0X0M ajiBoKaT». B yactHoCTH, B ciryyae ¢ JloHenkoit
u JIyranckoit o61acTssMu YKpanHbI BO3MOKHBIM TIPEII-
CTaBJSIeTCS. HECOOMIONEHNE KPHUTEpUsl TPakKIaHCTBA
TOCyapCcTBa, HE SBISIOIIETOCS CTOPOHON KOH(IIHKTA.
To ecTp, MBI HE MOXKEM CUHTATh HAeMHHUKAMH TPaX-
naH Poccuiickoit denepalinm, MoCKOJIbKY Mbl CYUTaEM
Poccuro ctopoHoit KOH(]IMKTA, TaK KaK Y CIICIICITYKO
YKpanHBI UMEIOTCSl YOeAWTENbHBIE T0Ka3aTelhCTBA
Y9acTHs CIICTCITYKO W crienmoapasaenenuii Poccuii-
ckoit Deziepalivy B IOJIOTOBKE CEMapaTuCTCKUX aKIUM
Ha BOCTOKe YKpauHbl. [lo3TOMy HaeMHUKaMH MOTYT
CUUTATBCS TPAXKJaHEe MHBIX TOCYJapCTB, HE y4acTBY-
omux B KoHQmuKTe. COOTBETCTBEHHO, YKPAaWHCKOMN
CTOpOHE OyAET TOCTATOYHO CIIOKHO J0Ka3aTh (hakT Ha-
E€MHHAYECTBA B CBS3U C TAKUM OOJIBIINM KOJIMYECTBOM
KyMYJISITHBHBIX KPUTEPHUEB M YIaCTHE B JIESTEIHHOCTH
cemnaparucToB rpaxnaan Poccuiickoii @enepanuu.

Kpome Toro, nHAMBUABI — TpaXkaaHe MHBIX TOCY-
JApCTB, 3aCJIaHHBIE B YKPauHy ISl OKa3aHHS TIOMOIIIN
cermaparicTam, MOTYT TOANAAaTh MO JeWCTBHE APY-
ruX cTared YroJoBHOTO Kojiekca YkpauHbl. Hampu-
Mep, UX MOYKHO TTPHUBJIEKATh K YTOJIOBHOM OTBETCTBEH-
HOCTH TI0 cTathe 257 «banautuzm», cratee 258 «Tep-
popucTUuecKkuil akT», cratbe 258-1 «BoBieueHue B
COBEPILIEHHE TEPPOPUCTUUECKOTO aKTa», cTarbe 258-5
«DuHaHCcHpoBaHUE Teppopu3May [3, c. 8].

Takxum oOpa3oM, nake ecii 'y YKpauHbI BOSHUKHYT
CIIOKHOCTH C TIPU3HAHNEM MHOCTPAHHBIX TpakIaH Ha-
EMHHAKaMH, YKPaWHCKHA Cyl MOXKET MPHBJIEKATh HX
K YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH IO JIPYTUM CTaTbiM
YronoBHOIo Kojiekca YKpauHsbl.

Taxoke OTMETHM, YTO 3aciaHHBIE Ha TEPPUTOPHUIO
YKpauHBI ¢ eIhI0 OKa3aHHs MOMOIIH CernaparucTaM
WHOCTpaHHbBIE IPakJaHe He MOTYT CYNTAThCS 3aKOHHBI-
MU y4aCTHUKaM{ BOCHHBIX AEHCTBHN — KOMOaTaHTaMu
— ¥ He FIMEIOT IIpaBa 3aKOHHO IPUMEHATH OPYKHE MPO-
THUB YKPaMHCKUX BOCHHBIX M CHIJIOBHKOB, a TaK)Ke HE
VMMEIOT TpaBa Ha MOJyYeHHs CTaTyca BOSHHOILICHHO-
TO CO BCEMH MpaBaMHy U TAPAHTHUSAMH, MTPEAYCMOTPEH-
HBIMH JaHHBIM CTaTycoM. EMHCTBEHHOE, Ha YTO OHU
MMEECIOT TPaBO B COOTBETCTBHUH C TIOJIOKSHUSMH CTa-
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ThU 5 KoHBeHIIMM 00 00paIieHuy ¢ BOCHHOTUICHHBIMU
ot 12 aBrycra 1949 . [6, c. 1], moka cTaryc TaKkux Jiuil,
MPUHUMABIINX Y9aCTHE B BOOPYKECHHBIX JCHCTBUSIX,
HE YCTAHOBJICH KOMIIETEHTHBIM CYZIOM, C HUMH HY>KHO
oOpararhbcs Kak ¢ BOCHHOILICHHbIMU. Ho Takoe oOpa-
IICHHUE MTPEeKpaIaeTcs Kak TOILKO KOMIIETEHTHBIHN CyII
MIPU3HACT, YTO OHH HE SIBIISTIOTCS BOCHHOTUICHHBIMU.

CommacHo crarbe 43 JomoNMHUTENFHOTO TIPOTOKOIIA
1[4, c. 232] u crarbe 4 KonBenuuu 00 oOpaiieHuu ¢
BOEHHOIUTEHHBIME OT 12 aBrycra 1949 r. (KK III) [6,
c. 1], xombarantamMu (3aKOHHBIMH YYaCTHHKaMH BO-
CHHBIX JICUCTBUII) CUMTAIOTCS JIHIIA, KOTOPHIE BXOMSIT
B COCTaB BOOPYXEHHBIX CHJI CTOPOHBI KOH(JIHMKTA, a
TaKKe MPUHAIJICKAT K OMOTYCHUI0 WA JTOOPOBOJIb-
YECKUM OTPSAIaM, SBJIFOIIIMMUCS 9aCThIO 3TUX BOOPY-
xKeHHbIX cuil. Kpome Toro, mo cmeiciy crarbu 4 KK
III x kombaranTam — YJeHaM JJMYHOTO COCTaBa BOOPY-
YKCHHBIX CHJI TIPUPABHUBAIOTCS HECKOJIBKO KAaTErOpUil
JIMIL; YICHBI APYTHX ONONTYCHUN M JTOOPOBOIBUCCKUX
OTPSZIOB, WICHBI JIMYHOTO COCTaBa PETYISIPHBIX BOO-
PYXCHHBIX CHJI, 3asBIISIOLINE PO CBOIO MPETaHHOCTh
MIPABUTEIHCTBY WM BJIACTH, KOTOPBIC HE MPHU3HAHEI
3aJICP>KUBAIOIINM MX TOCYAapCTBOM, JIMIIA, COTPOBO-
JKNIAIOIINE BOOPY)KCHHBIC CHJIbI, HO (PaKTUYECCKH HE
BXOJIAIINE B UX COCTAB, HAIIPUMED TPaKIAHCKUE JIUTIA
M3 DKUTIAKEH BOEHHBIX CaMOJIETOB, BOCHHBIC KOppe-
CIIOHJICHTHI, TIOCTABITUKH, JIMYHBIA COCTaB pabodnx
MOJIPA3ICIICHUH WIN CITYK0 OBITOBOTO OOCITY>KUBAHUS
BOOPY’KCHHBIX CHJI, WICHBI YKUTaXKEH Cy/IeH TOPTroBO-
ro (poTa, B 4aCTHOCTH KallUTAHEI, JIOIIMAHEI U OHTH,
a TaKKe SKUMAKH TPAKIAHCKUX BO3IYIIHBIX CYICH
CTOPOH KOH(ITUKTA, )KUTEIN HEOKKYITHPOBAHHOM Tep-
puTOpHH, KOTOPBIC BO BpeMsI IPUOIIKEHUS Bpara Oe-
PYTCS 32 OpY>KHE C IETBI0 TIPOTUBOCTOSHUS, HE pac-
moJiarasi BpeMeHeM s OOBEIUHEHUS B PETyIspHBIC
Bolicka [6, c. 1].

Be3ycnoBHO, K Ka)K101 BhIIICyKa3aHHON KaTETOPUH
WHOCTpPaHHBIC TpaXKIaHe, 3aCiIaHHbIe B YKpauHy I
OKa3aHMUs TOMOIIM CelapaTucTaM, He MPUHAIICHKAT,
COOTBETCTBEHHO, OHU HE MOTYT CUMTATLCS KOMOaTaH-
TaM{ — 3aKOHHBIMH Y9aCTHUKAMH BOCHHBIX JCHCTBUN
— ¥ JIOJDKHBI pacCMaTPHUBATELCS B KAUECTBE MPECTYITHH-
KOB. BoIrpoc cOCTOUT B TOM, yAACTCS JIH PUBJICYD UX
K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 HACMHHYECTBO, HITH
e TaKoe MPHUBIICICHUE OyIeT IMETh MECTO TI0 APYTHUM
CTaThsiIM YTOJIOBHOI'O KOJIEKCa YKPaUHBI.

BoiBonbl. Takum 00pa3oM, MHOCTPAHHBIX TI'Pak-
JIaH, 3acCJIaHHBIX B YKpawWHy UIsI OKa3aHUsS ITOMOIIN
cernaparucTaM, MOXKHO KBaJTU(QHIIMPOBATh B KAYECTBE
HAGMHHUKOB, HO C TUM MOT'YT BO3HHKHYTh ITPOOJIEMBI,
MTOCKOJIBKY ~ OTIpEICICHHE HAaeMHHUYECTBAa COITIACHO
MEXTyHApOTHO-TIPABOBEIM aKTaM IIPEIyCMaTpUBaET
OOJIBIITIOE KOMMYECTBO KYMYJISITHBHBIX KPHTEPHEB, KO-
TOPBIE TOCTATOYHO JIETKO OOOUTH 3JIOyMBIIIJICHHUKAM,
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B 4aCTHOCTH, TpaxaaHe Poccuiickoii ®enepanuu He
OyAyT CUMTaThCS] HAEMHUKAMH.

Kpome storo, nHANBUABI — FpakJaHe UHBIX IOCYy-
JIapCTB, 3acJIaHHbIE B YKpauHy JJIs OKa3aHHs TTOMOIIN
cermaparucTaM, MOTyT TOAIAAaTh Mo JeHCTBUE Jpy-
IMX cTareil YroJIOBHOTO Kozekca YKpaunbl. Hampu-
Mep, UX MOKHO MIPUBJIEKATh K YTOJIOBHOW OTBETCTBEH-
HOCTH 10 cTatke 257 «banautuzmy, crarbe 258 «Tep-
popucTHUecKUil akT», cTarbe 258-1 «BomieueHue B
COBEpILIEHNE TEPPOPHCTUUECKOTO aKTa», cTarbe 258-5
«DyHAHCUPOBAHUE TEPPOPUIMAY.

Taxkum o6pa3om, 1axke ecin y YKpauHbl BOSHUKHYT
CJIOKHOCTH C IPU3HAHWEM MHOCTPaHHBIX TPpaX/1aH Ha-
€MHHMKaMH, YKPaUHCKHI Cyld MOXET NpHBJIEKaTh UX
K YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH IO APYTHUM CTaTbiM
‘YrojoBHOTO KoJieKCa YKpauHbI.

WHocTpaHHBIEe IpaXklaHe, 3acllaHHbIE B YKpauHy
JUTS OKa3aHHsI IOMOLIY CerapaThucTaM, HU B KOEM CITy-
Yyae He MOT'yT CUUTAThCS 3aKOHHBIMHU yYaCTHHUKAMH BO-
EHHBIX JCUCTBHI — KOMOAaTaHTaMH — U HE UMEIOT IpaBa
3aKOHHO HCIIOJIb30BaTh OPY>KHE MPOTUB YKPAWHCKUX
BOEGHHBIX U CHJIOBUKOB, a Takke HE MMEIOT IpaBa Ha
CTaTyC BOSHHOIIJIEHHOTO CO BCEMH IpaBaMH U TapaH-
THSIMH, TIPETyCMOTPEHHBIMH JaHHBIM cTarycoM. OHu
MMEIOT MPABO JIUIIH BPEMEHHO T0JIb30BaThCS TIPaBaMu
Y TapaHTUSAMHU CTaTyca BOGHHOIUIEHHOT0, ITOKa KOMIIe-
TEHTHBIN CyJl HE PELINT, YTO OHU HE SIBIISIOTCS BOCHHO-
IJIEHHBIMU B COOTBETCTBUHM ¢ nonokenusamu KK 111
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UHCTUTYT CIHPABEJJIMBOI'O CVJIA: JOJIUM IYTh K
YTBEPKIAEHUIO B KAYECTBE MEXAYHAPOJAHOI'O
OBA3BATEJIBCTBA T'OCYJIAPCTBA

M. MAT'PEJIO,
MOMOLIHUK CyAbH, BrICIINN aAMUHUCTPATUBHEIN Cyll YKpauHBbI

SUMMARY

Article reveals development of fair trial by examining relevant legal sources and international practice. It concludes that
a fair trial notion comes from national law evolution, creates basis for appropriate international custom and gains a leading
role as a fundamental procedural obligation of state in international law. Formation of such obligation is viewed among
main trends of contemporary international human rights law. International legal practice is proved to shape the content of
fair trial obligation.

Key words: fair trial, denial of justice, international obligation, universal and regional mechanisms of human rights’
protection, access to court, international custom.

* % %

B crarbe mpou3BencH aHaNIN3 Pa3BUTHS UHCTUTYTA CIPABEUTHBOTO CY/a MOCPEACTBOM HCCIICIOBAHHUS COOTBETCTBYIO-
LIMX IPAaBOBbIX UCTOUYHUKOB U MEXIYHApOIHON MPAKTUKU. YCTAHOBIEHO, YTO «IIPABO HA CyA» IPOUCXOAUT U3 PA3BUTHUL
BHYTPHIOCYAapPCTBEHHOTO MPaBa, SBISETCS OCHOBOH (DOPMHUPOBAHHS COOTBETCTBYIOIIETO MEXIYHAPOIHOTO O0BIYas U TI0-
CTCIIEHHO YTBEPXKAACTCS B MEXKIYHAPOTHOM IIpaBe Kak (yHIaMEHTalbHOE «IPOLECCyalbHOE» 00513aTeNbCTBO TOCYAap-
crBa. DopMUpPOBaHUE TAKOTO MEXKIYHAPOIHOTO 003aTeIILCTBA NPEACTABICHO B KaYECTBE OAHOM N3 OCHOBHBIX TCHICHLMH
COBPEMEHHOH OTPAaciH 3allIUTHI ITPaB YeoBeka. J(oka3aHo, 4To MeXIyHapoIaHas IpaBONPpUMEHHTEbHAS IIPAKTHKA OKa3bl-
BacT HEMOCPEACTBEHHOE BIMSHUE Ha COIEpPKaHne 00s3aTeNIbCTBa rOCy/IapCcTBa 1Mo 00ECIeUeHHIO CIIPABE/IIIMBOTO Cy/a.

KuroueBble ci10Ba: CripaBesIMBBINA Cyl, OTKa3 B IPABOCYIUH, MEXKAYHAPOIHOE 0053aTeIbCTBO, YHUBEPCAIbHBIE U Pe-

THOHAJIbHBIC MEXAaHU3MbI 3allIUTHI ITPaB YCJIOBEKA, JOCTYII K CyAaY, Me)KﬂyHapOI[HLIi;I 00bIvai.

BBene}me. IIpaBo Ha cym ceromHs sBIsETCS
OIHOW W3 OCHOBHBIX T'apaHTHUH OTBETCTBEH-
HOCTH T'OCYAapCTBa Iepe]] YeTOBEKOM, IIOCKOIBKY OT
obecriedeHusl 3TOro IpaBa 3aBUCUT BO3MOXXHOCTH H
CTENEHb Pealn3allii BCEX OCTaJbHBIX IPaB B HEUC-
YyeprnaeMoM Karajore npaBa yenoBeka. OmHaKoO Tak
ObLIO HE BCEraa, BIPOUEM, U CETOIHS porecc GopMu-
POBaHUS COOTBETCTBYIOLIETO MEKAYHAPOJHOTO 00513a-
TENbCTBA BCE €ILIE HEJIb3s CUUTATh 3aBEPLLICHHBIM.

Ha npotrspkeHMH HECKOJIBKUX BEKOB COZEPXKAHHUE
[paBa Ha CIPaBEUIMBBIA Cyl PaccMaTpUBaJIOCh HC-
KIIIOYUTEJIBHO CKBO3b INPHU3MY COOJIONCHUS HEKOil
YCTAHOBJIEHHOM MpOLEAYpHl, KOTOpas CUYUTAIACh
CIpaBeIJIMBOI JMIIb MOTOMY, YTO ObUIa MPELyCMO-
TpPEeHa B COOTBETCTBYIOIIMX IIPABOBBIX MCTOYHHUKAX.
Tonbko B Hayane ABAALATOrO CTOJETHUS MOX COOMIO-
JICHUEeM «IpaBa Ha Cya» CTald MOApa3syMeBaTh CO-
OJroZeHNEe OCHOBHBIX NpaB 4YejoBeKa B IIpolecce
paccMmotpenus nena [5, ¢.37]. Lens Hacrosiel cra-
TBH 3aKJIIOYAETCs] B TOM, YTOOBI MPOCIEIUTH POLIECC
(hopMUpPOBaHUS B MEXIYHApOAHOM IIpaBe «TBEPHO-
ro» IOPUAMYECKOro 0053aTeIbCTBA 10 00ECTICUEHHIO
HaJJIeXAIIero IPaBOCYAHUSI.

Pezyabrarbl ucciaenoBanusi. s o6o3HaueHUs
TaKOTO SIBJICHUsI, KaK MPaBO HA CIPAaBEIJIUBBIN Cya
(right to a fair trial) MOKTpUHA MEXTYHAPOTHOTO MTPa-
Ba HMCIOJB3YET TAKXKE IOPUANYECKYIO KOHCTPYKLHIO
«0TKaza B ipaBocynum» (denial of justice). Ha mepBbiit
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B3TJISI] MOXKET ITOKA3aTbCsl, YTO MOCIENHSS B ATUMO-
JIOTHYECKOM 3HaU€HNH HECKOJIBKO OTIIMYAETCS OT Iep-
BOH, OIHAKO, ¥ MPaKTHKa TOMY CBHJIETEIHCTBO, OHA
MPEUMYIIECTBEHHO HCIONB3YeTCs I 0003HaYeHHUS
YIOMSHYTOTO TIPAaBOBOTO SIBIIEHHS B OTPACIIH MEXKITY-
HapOIHOTO WHBECTHUITMOHHOTO TIpaBa [4, 8], a Taxke
B TPaBOOTHONIEHUSIX TOCYAAPCTB C HEPE3UIECHTAMH.
[TomoOHOE MCTIOIB30BAHKE FOPUIUICCKON (Bpa3eono-
THH OTNPaBIaHO C TOYKH 3pEHHUs Bce OOMbIei oTpac-
JIEBOM JIeTAHM3alH MEKAYHAPOIHOTO TIpaBa, OHAKO
CIIeZlyeT UMETh B BUJY, YTO TIPH ATOM PEYb UAET 00
OITHOM W TOM JKe, TI0 CYTH, SIBJI€HHU. BmecTte c TeMm,
MOJ00HBIE TEPMUHOIOTUIECKIE OTIIMIHS TIO3BOJISIOT
MIPOCIEOUTh Pa3BUTHE COOCTBEHHO ITPABOBOTO SBJIE-
HUSI, B YaCTHOCTH YCTaHOBHUTH, OTKY/IA IIPOU3PACTAIOT
KOpPHH OTBETCTBEHHOCTH TOCYJapCTBa 3a HEHa Iexa-
IIee OCYIIECTBICHUE CYIOIPON3BOICTBA.

Bomnpoc cooTBeTcTBHSI CymOTpPOM3BOACTBA KOH-
KPETHBIM TIPU3HAHHBIM KPUTEPHSM B IOPHIUIECKON
HayKe He HOBBI, a OTBET Ha HEro, Kak HU YIUBUTEIb-
HO, MO)KHO OTBICKATh B TUIOCKOCTH OOBIYHOTO TIpaBa.
Eme B 1935 rogy Oymymuii cyapst [locTosHHO#M mamna-
THI MeXIyHapomHoro npasocynus Lll.ne Bucxep ot-
Meday, 4YTO «MHOTOYHCIIEHHBIE MEXTyHapOIHBIE CO-
[JIAIIeHAs, KOTOpPhIe MpPeAyCMaTpPHUBAIOT OeCpernsT-
CTBEHHBIH JTOCTYTI K CyAaM, 3aKPETUISIOT HE YTO HHOE
KaK TIPUHIINIL, aBTOPUTET KOTOPOTO BHIXOJIHT 32 PAMKH
MOOBIX KOHBEHIHI [6, ¢.1].
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o INepBoii MUPOBO¥ BOWHBI TPEIMETOM OOJIBIITHH-
CTBa «MEXIYHapOIHBIX CIIOPOBY» OBIIM MPETEH3UU
KacaTeJbHO OTKa3a B mpaBocynuu [6, ¢.1]. [lockombky
JI0 3TOTO BPEMEHH He CYIECTBOBAIO MEKIyHapo-
HBIX (pEerMOHAIBHBIX) MEXaHU3MOB 3aIIUTHI TIPaB Ye-
JIOBEKA, TO CYOBEKTOM pa3pelleHHs MPEabsIBICHHBIX
MIPOTUB TOCYIApCTBa COOTBETCTBYIOLINX MPETEH3UN
YaCTHBIX JIMI] MOTJIO OBITh TOJNBKO TOCYNapCTBO. Xa-
pakTepHO, YTO TOCYJapCTBO, BBICTYMAOIIee CyObeK-
TOM paspelieHus Cropa, MHUIHUHUPOBAHHOTO TPOTUB
HEro, WCIONb30BAJ0 BHYTPHHAIIMOHAIBHOE IIPaBo.
VIMeHHO OTCyTCTBHE HE3aBUCHMOTO MEXTyHaPOIHO-
ro apOuTpa co3/1aJ0 MPEINOChUIKA K BO3HUKHOBEHHUIO
MU Pa3BUTHI0O MUHHMAJBHBIX CTaHIApPTOB KadyecTBa
pa3pelieHns TaKux CIopoB.

NznoxeHHOE MO3BOISIET MPEATOJIOKUTH TPOUCXO-
KJIEHUE OTJEIbHBIX MHCTUTYTOB (HOPM) MEXTyHAPO/I-
HOTO ITpaBa U3 BHYTPEHHETO MpaBa rocyAapcTB (paBHO
MyOJIMYHOTO M 4acTHOTO). B monk3y Takoro mpemro-
JIOKEHUS CBUAETENbCTBYET U no3unus f.Ilayincona B
pabote, MMOCBSIIEHHON SBJICHUIO «0TKa3a B IPaBOCY-
IUI» B MEXIYHapOTHOM Tpase [6], rae aBTop Ipo-
CIIEIIVIT CMEHY MEXaHU3MOB 3aIIMThI HAPYIIEHHBIX TO-
CyZlapCTBOM MHINBHUIYAJIBHBIX IIPAB OT ONIOCPEIOBaH-
HBIX (KoTza jkanoba o HapyleHHH UHIUBHIYILHOTO
MpaBa MoIa OBITh PACCMOTPEHA U pa3pelleHa TOIbKO
B TOCYy/IapCTBE, PE3UIEHTOM KOTOPOTO ABJISUIOCH JIUIIO,
MOCPENICTBOM JTUIUIOMAaTHYECKUX MPOLEAyp), K Mps-
MBIM CII0c00aM (KOT/Ia JIUIIO0 TOIYYHI0 BO3MOKHOCTh
HEMOCPEICTBEHHO 00PATUTHCS C Kasto00i POTHUB TO-
CyZapcTBa B MEXIyHApPOAHBIH OpraH).

C yueroM Toro (akTa, 4TO IIPaBO BCETNa CTPEMHT-
csl 0TOOpakaTh peanbHyI0 JeHCTBUTEIBHOCTD PEryiIH-
PYEMBIX OTHOLIEHUH, 3aKOHOMEPHO, YTO C Pa3BUTHEM
TPaHCTPAHUYHBIX OTHOILICHUH (KOMMEpPILIUH 1 TOPTOB-
JIM, MATPAIUY U BBIOOpA MecTa MpeObIBaHU) U MEX-
JTlyHapOTHOTO OOIIEHHsI BO3HMKJIA peajbHash HE0OXo-
JUMOCTb a/IEKBaTHOTO ypETyIHpOBaHUs BOIIPOCa pas-
pEeLIeHHS CIIOPOB MEXKTy JIUIIOM M TOCYIapCTBOM Kaca-
TEJBHO HaJUIeXKAIEero Cyaonpon3BoacTBa. Kak caune-
TEJBCTBYIOT OIBIT U MPAKTHKA, TAKOE PETYIHPOBAHHE
BBIIIUIO HAa MEXIYyHAapOIHBIN YPOBEHb W HAIJIO CBOE
0TOOpakKeHHE B COOTBETCTBYIOIIMX MEXKTyHAPOIHO-
MIPaBOBBIX MHCTPYMEHTAX: AOTOBOPAX, aKTaxX MEXKIy-
HApOJHBIX OPTaHOB M OPTaHU3AINA.

OnmcanHOe COCTOSHUE JIEN O3HAMEHOBAJIO cO00it
HOBBIM 3Tal B Pa3BUTHUM KOHIIETIIIMHM IIpaBa Ha Cy,
BBEZsl €€ MOJHOCTHIO B IJIOCKOCTH ME)KTyHapOIHO-
MpaBoBOro perynupoBanud. [Ipu 3Tom, ¢ pasBuTHEM
YHUBEPCAIBHOM MHPOBOM M PETHMOHAIBHON CHCTEM
3alIUTHl TIPaB YENOBEKa IPOMCXOMUT JAeTaTu3alus
CTPYKTYpBI IIpaBa Ha CyJ, KOTOPOE CErOHS BKJIIOYAET
OoJtee eCATH OTIENbHBIX MPaB — 3JIEMEHTOB TaHHOH
CTPYKTYpBI, YTO HE B TOCJETHIOI0 OYepelb CBI3aHO
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C HpaBOHpHMeHHTeHBHOﬁ ACATCIIBHOCTBIO MEKIYyHa-
POAHBIX OPTaHOB, OTBETCTBEHHBIX 32 (PYHKIIHOHUPO-
BaHNEC KOHBCHIIMOHHBIX IMTPaBO3allIUTHLIX MCXaHU3MOB
(Komuter OOH mo mpaBam denoBeka, EBporneickmii
CyJI TTO TIpaBaM 4YeJIoBeKa U Jp.)

B cBowo ouepenb, pa3BUTHE MEKIYHAPOIHO-
MIPaBOBOI'0 MHCTPYMEHTAPHUs MPOUCXOIUT HE 0e3 Co-
OTBETCTBYIOIIIETO TEOPETHUCCKOTO COMPOBOKACHMS. B
ynoMsiHyToM Tpyae S.Ilayncon ykaseiBaet, uto uues
«OTKa3a B MPaBOCYIUW» HE CBOIUTCS K BBIpaOOTaH-
HOM HalMOHAJIbHBIMHU IIPABOBBIMU CUCTEMaMH Orpa-
HUYEHHOW KOHIICTIIIUM OTKa3a B PACCMOTPEHHH KaJlo-
OnI (refusal to hear a grievance), HO SBISAETCS OoJiee
LIMPOKOH, MOCKOJIBKY B HEW COCPEIOTOYEH KOMILIEKC
Pa3NUYHBIX TPaB, Pa3BUTHIX MEXIYHAPOTHOW M Ha-
[IUOHATBHON MTPABONPHUMEHUTEIHHBIMHA MPAKTHKAMH.

ITo muenuto cyapu EBpomneiickoro cyza mno npasam
yenoBeka X. Po3zakuca, KOHLENIIMS MpaBa Ha Cy[l siB-
JISieTCA 3JIEMEHTOM 0oJjiee MHUPOKOH TEOPHH: a NMEH-
HO KJITACCHYECKOI TEOPHH pa3/eeHus BIACTH, BCIIE-
CTBHE Yero OIPEeIsIeTCs] OTIMIUTEIBHBIN XapakTep
CyneOHOM BIIACTH OT ABYX JAPYTHX BETBEH, paBHO KaK
1 HeOOXOAMMBIE KadecTBa, KOTOPHIMHA OHA JOJDKHA
OBITh HazeneHa Iy d(PQPEKTUBHON 3aUTHI TEX, Ha
KOTO PacCIpOCTPAHSETCS €€ FOpUCIUKINA [3, ¢.96].

OTaenbHBIE aBTOPHI DHITUKIIONCANH ITyOITMIHOTO
MEXXTyHapOIHOTO TIpaBa, BBHITYIIEHHONH WHCTHTYTOM
M.Ilnanka, CYMTAIOT, YTO KOHIIEMIIMS MpaBa HA CYI
MIPOUCXOMUT W3 TPHUHIINIIA 3aKOHHOCTH (principle of
legality), cormacHO KOTOpPOMY TOCYAapCTBa IOKHBI
yBa)kaTh TIPUHIIAIT BEPXOBEHCTBA TIpaBa (rule of law),
B TOM YHCJIe TIPUHIIAT Pa3eIICHNUs BIACTH U IIPU3HA-
HUE TIPaBOCyOBEKTHOCTH JInIT [7].

B BuIly maHHBIX ITOIXOJ0B CYMTAEM, YTO 00€ KOH-
CTPYKIHH: «IIPaBO HA CYI» M «OTKa3 B TIPABOCYIUID)
SIBIISTFOT COOOM JIBE CTOPOHBI OHON MEIaTH, TIOCKOJIb-
Ky BBIPQXaIOT €ANHYIO CYTh, a TEPMHHOJIOTHIECKHE
OCOOEHHOCTH TIO3BOJISIIOT TIPOCIENUTH B3aMMOIIPO-
HUKHOBEHHE WHCTHUTYTOB BHYTPEHHETO M MEXIyHa-
POIHOTO TIpaBa.

Uro kacaeTcss HEOOXOAMMBIX KadeCTB CyICOHOM
BJIACTH, 3HAYUTENIbHOW B MPaBONPUMEHUTEIHLHON
MPaKTUKE MEKIYHAPOTHBIX OPTraHOB M OpraHU3aIui
SBIISieTCS pa3paboTKa MPaBOBBIX CTAHIAPTOB, B TOM
YHCIie ¥ B OTHOIICHNH TIpaBa Ha cyl. BakHbie moo-
JKeHHsI OBUIH 3aKperuieHbl B TaKMX JOKYMEHTaX, Kak
OCHOBHBIE TIPUHIIMITEI HE3aBUCHMOCTH CYIEOHBIX
opraHoB, onodpenHbIe pesomonmsamu 40/32 u 40/146
I'enepansaolt Accambien OOH ot 29 Hos6ps u 13
nekadbps 1985 roga; Pexomenmanus Ne(94) 12 «Hesa-
BHCUMOCTB, IEHCTBEHHOCTD U POJIb CyAei» (ITpHHATA
Komurterom MunuctpoB CoBera EBporibl, B KOTOpoit
UAET pedb 00 YCHJICHHH PONH W JACHCTBEHHOCTH OT-
JIEIIEHOTO CYJBH W TpaBocydusi B obmiem); EBporeii-
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CKasl XapTus O cTaryce cyiei, nmpuHara B urone 1998
romga mox srunoit Cosera EBpormbl; YHHBepcambHas
Xaprusl cy[ipu, IpUHATass MexayHapoaHO! accolua-
nueil cyned, wieHaMH KOTopoil sBisttorcs 60 cTpaH
MUpa U psA APYTUX.

U3 mpuBeneHHOTro BBINIE BHIHO, YTO COOTBET-
CTBYIOIIass HOPMATHBHas 0a3a MOCTOSHHO pa3BUBACT-
csl, 4TO OBLIO OBl HEBO3MOXKHBIM 0€3 CyIECTBOBAHUS
(yHIaMEHTAILHBIX MCTOYHHKOB, B KOTOPBIX 3aKpe-
IUIEH HHCTUTYT CIPaBEJIUBOTO CY/a.

B MexayHapomHOM TpaBe KOHLEMIUS MpaBa Ha
CY[ BBICTYIAeT Ba)XHBIM IPABOBBIM HHCTHTYTOM B
TPEX €ro OTpacisix: B OTPACv 3aIUTHI IPaB YesioBe-
Ka, B MeXKIyHApOJHOM 'yMaHUTapHOM MpaBe (YeThIpe
Kenerckue xonBeHIMH 1949 roma o 3ammre XepTB
BOWHBI ¢ mportokonamu, IIpotokom Ne2 k I'aarckoit
koHBeHIMH 1954 roma o 3amuTe KyJIbTYpPHBIX IIEHHO-
CTel B ciydae BOOPY)KEHHOTO KOH()IIUKTA) U MEKIY-
HapOJIHOM YTOJIOBHOM IpaBe (JKeHeBckre KOHBEHINU
1949 ropma ¢ mpotokonamu, PuMckuii craryt Mexmay-
HapOJIHOTO YTOJIOBHOTO Cyna, YcTaB MexayHapoaHo-
ro yroJioBHOro TpuOyHana mno OwiBiiel IOrocnapum,
VYeraB MeXIyHapOIHOTO KPUMHUHAIBHOTO TpHOyHasa
mo Pyanne, YcraB cneunansHoro cyaa mno Ceeppa-
Jleone u T. ).

OCHOBHOW TEHJEHLIMEH COBPEMEHHOM OTpaciu
3alIUTHl TIPAaB YEJIOBEKa SIBISIETCS HANPaBICHHOCTb
MEXyHapOIHOTO TpaBa Ha obecrieueHrne Toro, 4To-
OBl JIMIIO He OBIJIO MpPEeaHO HeHaJIeKaIEeMy 00X0XK-
JEHUI0O WM HaKa3aHHWI0 CO CTOPOHBI TOCYJapcTBa.
Kputepun (cranmaprsl) Takoro 06xoxaeHus: 0003Ha-
YEeHBI B HOPMax MEXJYHApPOJHBIX YHUBEPCAIBHBIX U
PETHOHANIBHBIX JIOTOBOPOB, PEIICHUSX MEXKIYHAPOI-
HBIX CyZICOHBIX OPTaHOB, aKTaX MEXKTyHaPOTHBIX Op-
raHu3aIui.

Co Bpemen BceeoOmielt nekmapaiuy npaB 4yeIoBeKa
1948 roga mpaBo Ha CripaBeIUIMBEII Cy/ yTBEPIMIOCH
Kak (pyHIaMEHTalbHasi OCHOBA MMOCTPOEHHS U (YyHK-
IUOHUPOBAHUSI HAIMOHAIBHBIX CYIEOHBIX CHUCTEM.
B craree 10 BceoOmieii mexmapanuy mpaB 4eI0BeKa
3aKpeIuIeHO0 Ha OCHOBAHWH TIOJHOTO PaBEHCTBA Ipa-
BO K&)KIOTO YeJIOBEKA NP Pa3pelieHnH CIopa O ero
npaBax U 00S3aHHOCTSIX, & TAK)KE IPU YCTaHOBJICHUH
000CHOBAaHHOCTH JIFOOOTO MPEABSBICHHOTO €My YTo-
JIOBHOTO OOBHHEHMSI, Ha CIIPABEIUINBOC U MyOIHMIHOE
paccMOTpeHHe JieNia He3aBUCHMBIM M OeCIIpUCTpacT-
HBIM CYJIOM.

VYkazanHoe nonoxenue Jexmapanuu 1948 roma
3aKpenIo cpa3y HECKOIBKO NMPHUHIIMIIOB, HA OCHO-
BaHUU KOTOPBIX MMPOUCXONUT JaNbHEHIIIee Pa3BUTHE
WHCTHUTYTA CIPABEIIUBOTO Cyla B MEXYHAPOIHOM
MpaBe: paBeHCTBO KaX/I0TO Mepe 3aKOHOM U CYJIOM,
JeficTBHE YKa3aHHOTO HHCTUTYTA B cepe rpaxkiaH-
CKOTO W YTOJOBHOTO MpaBa, CIPaBEATHBOCTb, ITy-
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ONMUYHOCTH, HE3aBUCUMOCTh M OECIPHUCTPACTHOCTH
cyna.

BceoOmiast jmexiapamusi mpaB deloBeKa cTana
TOJYKOM K pa3paboTKe PerHOHAIBHBIX MEXKITYHAPOI-
HBIX COIVIAlICHUH B c(epe 3alUThl MpaB YeJIoBeKa
0 PNy MPUYUH: TPYAHOCTH pa3pabOTKU U BCTYTIJIe-
HHA B IIefICTBHe €ANHOI0 YHUBEPCAJIbHOTO MEXKIyHa-
POJIHOTO COTJIAlICHUs] O MpaBax 4YeNoBeKa Onaromapsi
pa3sHOMY BOCIIPHUATHIO IIPAB YEJIOBEKA Pa3HBIMU IOCY-
OapCTBCHHBIMU PEXKUMaMU; HEHUCUCPIIAEMOCTD IIpaB
YeloBeKa W OTCYTCTBUE EIMHOTO COTIACOBAHHOTO
Karajora 3THUX IIpaB, 4TO O6yCJ'IaBHI/IBaeT IIPUHATHE
HOBBIX JTOKYMEHTOB Y3KOH HaIlpaBJIeHHOCTH (IIpaBa
MEHBIIWHCTB, XKEHIINH, AeTeH U T.1.), OSIBICHHE HO-
BBIX ITpaB (MH(pOpPMAIIMOHHBIE TIpaBa).

Pernonanu3zamysi MeXAyHapOIHOTO TpaBa B JaH-
HOW OTpaciy cTaa 3aKOHOMEPHBIM SIBICHUEM B MUDE
nocie 1940-x romoB, YTO O3HAMEHOBAHO BO3HHMKHO-
BEHHEM PETHOHAIBHBIX MEXIyHAPOAHBIX TOKYMEH-
TOB M OpraHoB: AMEpUKaHCKOH JieKJiapalliyd MpaB U
00s3aTeNbCcTB denmoBeka 1948 roma, AmepHKaHCKOM
KOHBEHIIHH O TIpaBax deioBeka 1969 roma (neicTyto-
mas ¢ 1978 romga); MexxaMepuKkaHCKOW KOMUCCHH TI0
MpaBaM 4elloBeKa 1 MekaMepHKaHCKOTO Cy/ia IO Tpa-
BaM deJIOoBeKa; AQPHUKAHCKON XapTHH TIPaB YeIOBEKa
n HapoaoB 1987 roga; AGpHUKaHCKOTO Cya 1o IpaBam
YyeJoBeKa M HapoaoB; EBporeickoil peruoHaabHOM
CHCTEMBI 3aIUTHI ITPaB YeJIOBEKA U T.1.

[IpuHIIMTIIaTFHO HOBOE 3HAYE€HWE MHCTHUTYT Mpa-
Ba Ha cyA npuoOperaeT B MeXIyHapOZHOM TaKTe
0 TPWKIAHCKAX M TOJIMTHYECKHX IpaBax (mamee —
MIIITII, ITakt) 1966 roma, cTarest 14 koToporo, 3a-
KpETUIsisl psii MPOoIlecCyalbHBIX TapaHTHiA, BO3JIaraer
Ha TOCY/IapCTBa-Y9aCTHUKH HETOCPEACTBEHHOE MEXK-
IyHapOJTHOE O00S3aTEeNIbCTBO IO OOCCIICUCHHUIO KaXK-
JIOMY JUITY, IPeObIBAIOMIEMY O] MX FOPHCTUKITHEH,
IIPH PACCMOTPEHHUH JTFOO0TO YTOJIOBHOTO OOBHHEHUS,
BBIIBUTAEMOTO TIPOTHB HUIX, WIH TPU ONpPEAETCHUN
WX TIPaB M 003aTEILCTB B KAKOM-JIN0O TPaKIaHCKOM
Mporiecce, CIpaBeIINBOE U ITyOTMIHOE PACCMOTPEHHE
Jienia KOMIIETEHTHBIM, HE3aBICHMBIM H OECTIPUCTPACT-
HBIM CYJZIOM, CO3/JaHHBIM Ha OCHOBaHWH 3aKOHA.

Cratps 14 MIIT'TIIT ob6wenuHsIeT B cebe pas3mmd-
HBIC TApaHTUH ¢ HCOAMHAKOBOU Chepoil MpUMEHEHHS:
HEKOTOphIe M3 HUX NIEHCTBYIOT B cdepe yTroJIOBHOTO
OOBHHEHHS ¥ COOTBETCTBYIOIIHMX IMPOIETyp, WHBIE
— B cepe ompenercHus TPaXXTaHCKUX TpaB U 00s-
3aHHOCTEH, OJIHAKO B OOOMX CIydYasx TOCyaapcTBa-
yuactHuky MIIT'TIIT B cBOMX JOKNagax O COCTOSHUU
BEITIOJTHEHUS 00s13aTebCTB 10 [1akTy TOMmKHBI 4eTKO
pasrpaHUYUBATh BCE OTHENBHBIE acHeKTHl IpaBa Ha
cnpaBemuBbIi cyn [9, m.1] (paBeHCTBO Bcex Imepen
CyZlaMH U TpUOyHaJIaM¥, CIIPABEIINBOE U ITyOInIHOE
paccMOTpeHre HE3aBHCHMBIM M OeCIpHCTPaCTHBIM
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CyZIOM, MPaBO Ha KOMIIEHCAIIUIO B ciy4ae cyAeOHON
omuoOKy, rapanTus ne bis in idem u T. 1.).

CymectBeHHast paboTa B HalpaBICHUU TOJIKOBA-
Hus crarbu 14 MIITTIIT ocymiecTBiseTcss OpraHoM,
OTBETCTBEHHBIM 32 (DYHKIIMOHHPOBaHWE MEXaHU3Ma
peanmzanun nonoxkenuit [lakra — Komurerom OOH
no npasam uenoBeka (UN Human Rights Committee).
B 2007 rony Komuterom mpunsato 3amedanus oOrie-
ro nopsaka Ne32 — 1oKyMeHT, e, CO CChIJIKAaMH Ha
KOHKPETHBIE CITy4au MPUMEHEHHS MOJI0KEHUH CTaTbu
14 (o6pamenus B KomureT 4acTHBIX JTUI] IPOTUB TO-
CYZIapCTB), IaHO OOCTOSTENBbHBIM KOMMEHTApUi K CTa-
The 14 MIITTIIL.

B oTHomeHuu paBeHCTBa mepes cydaMH U TpU-
Oynanamu KomureroMm chopMyarpoBaH MOIXOM, CO-
IJIaCHO KOTOPOMY CUTYaIHsl, B yCIOBHIX KOTOPOIl ITO-
MIBITKH JIUIA TIOTYYHUTh JOCTYI B KOMIIETEHTHBIE CY/IbI
CHUCTEeMaTHYECKH HAaTaJKUBAIOTCS Ha TMPEnATCTBUSA
ne-tope wiu  Je-(hakTo, NMPOTUBOPEYUT TapaHTHH,
MIPEeIyCMOTPEHHON B NIEPBOM MPEIJIOKEHUH ITYHKTA
1 crarbu 14 [9, n.9]. Takum 0Opa3oM, 00s13aTEIBCTBO
o0ecreunTs MpaBO PAaBHOTO JOCTyNa M PaBEHCTBO
COCTA3aTENbHBIX BO3MOXKHOCTEH SIBIAETCSA TMPSMBIM
0053aTeNbCTBOM ~ TOCYAApCTB-y4acTHUKOB  [lakra,
TpeOyrolee OT HUX psiia AeHcTBUM (B cdepax 3aKo-
HOJaTeIbCTBA M aMUHHUCTPATUBHOM MPAKTUKH), HA-
MIpaBJIEHHBIX Ha N30eKaHue KaKUX-TH00 MPOSBICHUN
JTUCKPUMMHAIIMN OTHOCHUTEIBHO IpaBa Ha JOCTYH K
cyny. YKa3aHHOE KacaeTcs, B YaCTHOCTH, YCTaHOBJIE-
HUS JUIsE CTOPOH pa3duparebcTBa CyaeOHOTo coopa,
KOTOpBIN OBl ()aKTHUECKH 3aKPBLT IS HUX JOCTYI K
cyny [9, m.11], a Takke obGecnedenue Toro, 9Tod ou-
HAKOBBIE JIeJla pacCCMaTPUBAIUCH B PaMKax MIEHTHY-
HBIX nipouenyp [9, m.14] (peus uaer o ciyvaix, Korjaa
OTpe/ieTIeHHbIe KaTeropuH JIeJl paccMaTpHUBaIOTCA,
CKa)XeM, OTIEJbHBIMU CyIaMHt WJIM B COOTBETCTBHH C
WCKITIOUNTENbHBIMA TIPOTIETypaMHu).

[Ipumenenne rapaHTHH PaBHOTO JOCTYIA K CyAy
o MIII'TIIT orpaHu4€eHO TOJABKO CyJaMu EPBOX UH-
CTaHIIMH U HE 3aTParuBaeT BOMPOC aNeUIAIHOHHOTO
00>KaJIOBaHUS MITM HHBIX CII0COOOB MPaBOBOI 3aIu-
TH [9, 11.12]. DTO CBS3aHO C TE€M, YTO TOCYAapCTBa
BC€ K€ HaJeJIEHBI OIPEIEJICHHBIM yPOBHEM IHCKpE-
UM OTHOCUTEIBHO MOCTPOCHUS CBOUX CYACOHBIX
CHCTEM, B TOM YHCJIE€ WX MHCTAHIIMOHHOCTH, a MEX-
JIyHapOJHOE MPAaBO TapaHTHPYET JIUIIbh MUHUMAJb-
HBIE TApaHTHH CIIPABEININBOTO cyaa. MckioueHus u3
JTAHHOTO TIpaBa KacaloTCs CIIy4aeB, KOTAa BHYTPEH-
Hee 3aKOHOJATEIhCTBO HE HAJENseT TeX WM HHBIX
JIUI OTIpeIeNICHHBIMHU TIpaBaMu: MYHKT 5 cTarbu 14
HE TpeaycMaTpuBaeT, 4yToO0 B IpaBe TOCYOapCTB-
y4acTHUKOB [lakTa OBLIO HECKOIIBKO YPOBHEH IOpHC-
WKLY, OJHAKO €CIIM BHyTPEHHEE MPaBo Mpeaycma-
TPUBAET JaNbHEUIITNE YPOBHU allEJUIALNH, OCYKICH-
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HO€ JIUI0 JOKHO MMETh 3((EeKTUBHBIN TOCTYI K
KaXA0OMY U3 HHX [9, 11.46].

Brimre ymomuHanoch, 4To TapaHTHH cTarbu 14
MIIITIIT wmetoT pasnuuHble cepbl MPUMEHEHHUS,
Kak, HallpuMep, B CIy4ae BTOPOIO YPOBHS FOPUCIHK-
ouun. B 3TOM KOHTEKCTE Ba’KHO pasjan4darb IBE OXBa-
TEIBaeMbIe [lakToM cdepbl MPUMEHEHHS TPOIECCY-
aNBHBIX TapaHTHii: cepa «yrolIOBHOT0» OOBUHEHHUS
u chepa ornpeneneHus IpaB 1 00I3aHHOCTEHN B JII0OOOM
«TpaKAaHCKOM» TIporiecce. B cBoeM KomMMmeHTapuu
KomureT yka3piBaet, 4TO MOHATHE «YTOJIOBHOTO 00-
BUHCHUA» PACIIPpOCTPaHACTCA, BO-IICPBLIX, HA ClIydau
MIPU3HAHUS OTACIBHBIX JESHUI TaKOBBIMH B HAIlHO-
HAJBHOM TIpaBe TOCYIApCTB-YYaCTHUKOB, a TarkKe
OXBATBIBAET ACSHUS, YTOJIOBHBIE TI0 CBOEMY XapaKTe-
Py ¥ IpeaycMaTpUBArOIIME CAHKIWMH, KOTOPBIE He3a-
BHCUMO OT MX KBaJTU(HUKAINK BO BHYTPEHHEM IIpaBe,
JIOJDKHBI PACIIeHUBATHCA KaK YTOJIOBHEIE, C YUETOM MX
TIeJIH, XapakTepa u cypoBoctu [9, m.15].

Konnenmus ompeneneHust «rpakIaHCKUX TIpaB
1 o0s3aHHOCTEH» (TMpaB W 00S3aHHOCTEH B JIFOOOM
«TPaKIAHCKOMY TIPOIIECCe) SBIIETCS 00JIee CII0KHOM,
YTO, HE B TIOCJIEHIOI0 OYEPElh, CBI3aHO C SA3BIKOBBIMU
OCOOEHHOCTSIMU PaBHO ayTEHTUYHBIX TEKCTOB [lakra.
JlelicTBUTENBHO, B TPABOBBIX CUCTEMAaX Pa3HbIX CTPaH
B TOHATHE «TPAKTAHCKUHA IMPOIECC) BKIIAIBIBACTCS
pa3nuyHOe COoIep)KaHWe, U9TO OTOOpaKEHO TaKXKe B
COOTBETCTBYIOIIMX si3bIkax. B aToit cBa3u Komwurer
OTMETHJI, YTO B «OCHOBE KOHIIEMIINN «TPaKIAHCKOTO
TIpoIieccay JIEXKHT, B IIEPBYIO OYepelb, IPUPOIa ITPaBsa,
a He CTaryc CTOPOHBI B MPOIIECCE WM OCOOEHHOCTH
MPEAYCMOTPEHHOTO HAIMOHAIBHBIM MpaBoM (opyma
JUTSL OTIPEIISIICHHS TOTO WIJTH WHOTO TIpaBay [9, 1m.6].

C yueToM yHUBepcanbHOTo Xapakrepa MIITTIII,
a TaKke IeJH, KOTOPYI MPECIeOBAIA €ro pas-
pabOTYNKH, CTAHOBUTCS TOHSATHBIM, YTO JIBE yKa-
3aHHBIE KOHIICTIIINH: «TPaKJAHCKOTO IMpoIeccay u
«YTOJIOBHOTO OOBHHEHWMSI» SBIISIOTCS IByMsI allbTep-
HaTHUBaMH ISl TOJTKOBAHUS TIOBENIEHUS TOCYIapcTBa
B KOHTEKCTE WCIIONHEHUS MEXIYHapOTHOTO 00s13a-
TEIHCTBA 1O OOECIeYeHHIo MmpaBa Ha cyl. MHBIMHA
CII0OBaMU, JTF000H acIeKT BHITTOHCHUS (HEBBITOTHE-
HUS) TOCYIapCTBOM TAHHOTO 00s13aTEIHCTBA JOIKCH
BIMCHIBATHCSI B PAMKH OHOW M3 HA3BAHBIX KOHIIETI-
MM, 0 KpaillHel Mepe 10 TeX IMOop, IMOKa COOTBET-
CTBYIOIIME TPAaBOOTHOIIEHUS OyIyT OXBaTBIBATHCS
IOpUCANKIIMEH HalMOHAIBHOTO cyna (WM opraHa,
BBITIONHSIOMIETO (DYHKITUH Cy/Ia).

Nmerommasicsi mpakTUka MPUMEHEHHS W TOJKOBa-
Hus nonoxxkeHud MIITTIIT no3BonsieT yTBep:KaaTh,
YTO KOHIENIHS «TPakJaHCKOTO IMPOIECCa» OXBaThl-
BaeT OTHOIIEHUS COOCTBEHHOCTH, KOHTPAKTHBIE OT-
HOIIeHHs, chepy PaBOHAPYIIICHUH B OTPACIH TPaXK-
JTAHCKOTO TIpaBa (TeX, 4TO HE SBISIOTCS YTOJIOBHBIMH);
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SKBUBAJICHTHBIE MTOHSATHS B OTPACIH aIMUHUCTPATHB-
HOTO TIpaBa TeM, KOTOpbIe KacaroTcsl yBOJIbHEHHS TO-
CYIapCTBEHHBIX CIYKalIUX (KPOME JUCIUILTHHAPHBIX
MIpOLEelyp); ONpeAeNIeHUs TIEHCHOHHBIX MPaB M COIH-
QIBHBIX TAPaHTHI; POLIEAYPHI UCTIONB30BAHHUS TOCY-
JApCTBEHHBIX 3eMenb. [Ipy 3TOoM, Mo yTBEp)KACHUIO
Komwurera, nanHasi KOHIETIMS MOXKET OXBAThIBaTh M
JpyTUe MPOLENyphl, OLIEHUBATH KOTOPBIE CIEAYET B
3aBHCUMOCTH OT KOHKPETHOTO Cily4as B KOHTEKCTE
MIPUPOABI COOTBETCTBEHHOTO Npasa [9, m.16].

l'apanTtuu crareu 14 Ilakta OTHOCHUTENHHO KOM-
METEeHTHOCTH, HE3aBUCUMOCTH M OECIpPUCTpPACT-
HOCTH CyJAa SIBIISIIOTCS aOCOJIOTHBIMH, TO €CTh HE
MIPEATNONaranT Kakux-1100 HCKIIOUEeHUH, a Takxke
pacmpocTpaHsAIoTCs, B TOM YHCIe, Ha CIy4au CO3-
JAHUS CIIELHAJIbHBIX CYJOB, TA€ paccMaTpUBAIOTCA
XKaJoObl TPAXKIAHCKUX JIUIL (HampuMep — BOCHHEIE
TpuUOyHaNbl), CIy4ad OTIPABICHHUA MPaBOCYIUS
«aHOHUMHBIMH CcyabiMm» (faceless judges) B OTHO-
LIEHUH TEPPOPUCTUIECKON NeATETHHOCTH; CO3/IaHUs
CYIIOB, OCHOBAaHHBIX Ha OOBIYHOM IPaBe, a TAKKE pe-
JIUTHO3HBIX CY/IOB KaK OPraHOB, YIOJIHOMOYEHHBIX
BBIHOCUTH 00sI3aTelIbHbIE PEIICHHUs, IPU3HABAEMbIC
rocyJapcTBOM. YKa3aHHOE KacaeTcs TakKe U rapaH-
THUU 0O€CIIeYeHHs CTIPaBENIMBOCTH CyAeOHOTO pas-
OuparTenbCcTBa, B OTIIMYHE OT MpaBuiia MyOIHMYHOCTH
paccMOTpEeHHUs, U3 KOTOPOIo JOMYCKAIOTCS HCKIIO-
YEHUS, CBSI3aHHbBIE, B YACTHOCTH, ¢ 0ojee MOITHON
3alIMTOM MPaB YYACTHUKOB Ipoliecca.

Ha eBpomneiickoM pernoHaJbHOM ypOBHE WHCTH-
TYT NpaBa Ha CyJ| HAIlle]l CBOE OTOOpakeHHE B MpaBe
EBponelickoil KOHBEHIIMHU O 3allIUTE NPaB YeJIOBEKa 1
OoCHOBHBIX cB0O0/T 1950 roxa (nanee - EKIIY), a raxske
B IpakTuke EBpOIENCcKoro cyaa 1o mpasam 4eaoBeKa
(manee — ECITY, EBponeiickuit cym). Hapsay ¢ yxe
W3BECTHBIMU TAPAHTHUSIMU CIIPABEIUIUBOTO U ITyOIHY-
HOTO Cy[IeOHOTO pa3dmpaTrensCTBA KOMITETCHTHBIM,
HE3aBHCUMBIM M OECIPHUCTPACTHBIM CY/IOM, CTaThs 6
EKIIY npenycMarpuBaer [y KaxJI0ro IpU OIpene-
JICHUH €r0 TPaXKJAHCKHUX MpaB M 00S3aHHOCTEH WIH
P PacCMOTPEHHH OOOCHOBAaHHOCTH JIIOOOTO yro-
JIOBHOTO OOBUHEHWUSL, IPEIBSBICHHOTO MY, TapaHTHH
paccMOTpeHHS J1e1a Ha MIPOTSHKEHUH Pa3yMHOTO Cpo-
ka'. Kpome toro, B mpaktuke ECITY 6butH paspabora-
HBI JIOTIOJTHUTEJIbHbIE TAPaHTHH CIPABEAIMBOIO Cy/a,
HarpuMep, 00s3aTeIbHOCTh MCIIOJIHEHHS CyIeOHOTOo
pelIeHus], KOTOpoe BCTYIHIIO B 3aKOHHYIO CHITY, @ TaK-
e pa3yMHBIE CPOKH TaKOTO UCTIOIHEHHUS.

Kaxk u B ciiyyae ¢ npaBoBbIMU monokeHHAMH [1ak-

' ToT ¢akt, 4TO manpMa MEPBEHCTBA MPUHAIICKHUT
MMEHHO «IIpaBy Ha CyI» B 3apOKIAfoOLIEMCs] MEXaHU3ME
MEXIYHApOIHO-TIPABOBOI 3aINTHI, CBUAETEIBCTBYET O
MECTE 3TOTO TIpaBa B CHCTEME IIpaB 4YelOBEKa, Kak 0a3o-
BOTO.
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Ta, KOHIETIIHS «TPAXKIAHCKUX TIPaB U 00SI3aHHOCTE
B mpaBe KoHBeHIMM He MOXET OBITh HCTOJIKOBaHA
WCKJIIOYUTEIHHO Ha OCHOBAaHWM BHYTPEHHEro IpaBa
roCy/lapcTB-y4acTHUKOB. B 3HaueHun myHkra 1 cta-
Tor 6 KOHBEeHIIMM maHHast KOHIIEIIMSA, KaK HEOIHO-
KpaTHO oTMedan caMm EBponeickuil cyn, sBIIIETCS
aBroHoMHo# [11, mm.88-89]. B cBoeli panneil mpe-
uenenTHoi npaktuke ECIIY ykaswiBam, uto ¢pasa
«Tpa)KIaHCKHE MpaBa U 00SI3aHHOCTH» MMOCPEACTBOM
TEPMHHA «TPAXTAHCKHE» OMpEeNseT pa3indus
MEXy YaCTHBIM U ITyOJUYHBIM NPABOM..., @ TaKXKe
YTO BCJICACTBUE TaKUX pa3IM4Mii, IpaBa u 00Os3aH-
HocTH B cepe myOnuyHOTO TpaBa (IpaxkJaHCTBO,
n30UpaTenbHbIe TPaBa) He SBISIOTCS «TPaXKITaHCKHU-
MU TIpaBaMH M OOSM3aHHOCTSIMH», CJIE€I0BaTeIbHO
neiicteue nyHkra 1 crareu 6 EKIIY Ha HuX He pac-
npoctpansiercs [1, ¢.547-558].

Hapsiny ¢ 3TuM, B TeueHUHN MOCIEIHUX JIE€CATH-
jJetuii EBponeickuil Cya 3HAYUTENIBHO PacUIMpPHII
KOHIIETILIUIO «TPaKJAHCKUX IpaB U 00A3aHHOCTEM,
B YaCTHOCTH, BO3HUKIIO HOBOE MPABOIIPUMEHEHHE B
OTHOIIIEHWHU YBOJIbHEHUSI TOCYJAapPCTBEHHBIX CITy’Ka-
LIMX B paMKax AUCUUITMHAPHBIX MPOLEAYP, KOTOpOe
paHee CUMTaJIOCh HE MOAMAJAIONIIM O «TPpaKIaH-
ckyto» chepy oxsara ctarbu 6 [10, mm.87-91]. Kpo-
M€ TOTO, PaHHS MPaKTHKa TOJKOBAHUA U IPUMEHe-
Hus nonoxkeHuit nmyHkra 1 crareu 6 EKITY ObiBrei
EBporneiickoii koMuccue o mpaBaM 4eIoBeKa pas-
BHMBaJIaCh IIyTE€M HEPACIPOCTPAHEHUS €€ Ha CIOpHI,
OCHOBaHHbIE Ha aJIMMHHUCTPATHBHOM MIpaBe (CIOpPHI
YaCTHBIX JIUI] C MyOJUYHOMN aJIMUHUCTpALMel, B TOM
YHUCJIe HAJIOTOBEIE).

Cornacuo mosunuu EBpormeiickoii KoMuccuu B
nene PunraiizeHa, KOTOpoe€ KacajloCh paccMOTpe-
HUS aBCTPUUCKUMHU aJMIUHUCTPATUBHBIMU OPTaHaMU
MIPOIICHUS 3asBUTEISI YTBEPAUTH JOTOBOP MPHOOpe-
TEHHUS HEABM)KMMOCTH CEJIbX03 Ha3HAYEHUS, CTAThs
6 EKIIY me momiexana MpUMEHEHHUIO, TOCKOJBKY,
o MHEHHMIO OompIIMHCTBA 4ieHOB Kommuccuwm, ee
JEHCTBHE PAcTIPOCTPAHATIOCH JIHIIb HA «TPaKIaH-
CKHE€ TpaBa M 0043aTeIbCTBA» B Y3KOM, OYyKBallb-
HOM 3HaueHuH [2, ¢.202]. Oxgnako, Korja J1eno ObLIo
nepenaHo EBporieiickoMy cyay, MOCIEAHUN TpuMe-
HUJI OoJiee MIMPOKOE TOJIKOBAaHWE MyHKTa 1 cTaTtbu
6 EKIIY, ormeTHB, 4TO JaHHBINA MYHKT OXBaTHIBAET
«BCE CITy9Jau IPOM3BOICTBA I10 JeITY, PEe3YJIbTaT KOTO-
PBIX UMEET peliaroliee 3HaueHue [Tl TPaKIaHCKUX
MpaB U 0043aTeIbCTBY, a TAKXKE, YTO «XapakKTep 3a-
KOHO/IATENNbCTBA, PETYIUPYIOLIETO MOPSIA0K PaccMo-
TpeHus jaena (TpakJaHCKoe, XO3SHCTBEHHOE, aMHU-
HUCTPATUBHOE U T.II.), U OpPTaHa, YIOJTHOMOYEHHOTO
OCYIIECTBIATH MPOU3BOACTBO IO Jeny (Cya, aaMu-
HUCTPATUBHBIN OpPraH H T.1I.) HE UMEIOT 0COOEHHOTO
3HadeHus» [12, m.94].
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B nene Kenura, koTopoe kacaioch JITUTEIbHOCTH
CyneOHOro PACCMOTPEHUS KaJIOObI 3asBUTENS HA Pe-
HIEHUE aJMUHUCTPATUBHOIO OpraHa, EBpomnenckuil
CyJ MOATBEPAMI ATy MO3ULUIO, YKa3aB, YTO B KOH-
TEKCTE MPUMEHEHHUSI MyHKTa | cTaTtbu 6, «korma JAeio
KACcaeTcsl CIopa MexAy JULOM U OpraHoOM rocynap-
CTBEHHOM BJIACTH, HE UMEET 3HAYEHUs], JEHCTBOBAJ
JIY TIOCJIEJHUIM B YACTHOM IOPSIAKE UIIU KaK CyBEPEH-
HEI cyObexT» [11, 1.90].

BeiBoabl. HCTUTYT CipaBEIIMBOIO Cy/a SIBIISET-
Csl KOMIUIEKCHBIM IIPABOBBIM ABJICHUEM, OOBEIUHSIS B
cebe psill IpaBOBBIX TapaHTUH, OT peau3aluy KOTO-
pBIX 3aBUCHT HaJyIexalnee (yHKIMOHHPOBAHWE Ha-
LUOHAJIbHBIX MEXAHN3MOB 3aILUThI [TPAB YEJIOBEKA.

HccnenoBanue COOTBETCTBYIOIUX HCTOYHHUKOB
CBUJIETENILCTBYET O TOM, YTO 3TOT MHCTUTYT Haxo-
JIUTCS B IBOMHOM CBA3U C HAIIMOHAJIbHBIM IPABOM: C
OJTHOM CTOPOHBI, CBOUM MTPOUCXOKIACHUEM U YTBEPIK-
JICHHEM B MEXIYyHApOJHOM IIPABE OH IIPEUMYILE-
CTBEHHO 00sI3aH Pa3BUTHIO BHY TPHIOCYIapCTBEHHBIX
Y TPAHCTPAaHWYHBIX YACTHBIX OTHOILIEHHH, YTO CIO-
cOOCTBOBAJIO PACIIUPEHUIO MOTEHIIMAIBHOTO OIS
JIeATENBHOCTH JUIsl Cy0B M BBI3BAJIO HEOOXOANMOCTh
COOTBETCTBYIOIIETO HOPMATUBHOTO PETYJIUPOBAHMS;
C IpYrod CTOPOHBI — 3TOT UHCTUTYT OCYILECTBISET
IIOCTOSIHHOE BIUSHHE HAa Pa3BUTHE HALIMOHAJIBLHOTO
npaBa, MOCKOJNBKY COIEPKUT B cebe KpHUTEpUHu 3a-
KOHO/IaTEIbHOM ¥ TIPaBONPUMEHUTEIHHON (aAMUHHU-
CTpaTHUBHON) MPaKTUKH.

B 1oxTpuHE MEXIYHapOIHOIO MpaBa CETrOIHS
MpeBaIMPYET TOYKA 3PEHMS, YTO KOPHH HHCTHUTY-
Ta CHPaBEIJIMBOIO Cya CIEAYyeT MCKaTh B HOpMax
MEXKIyHapOJIHO-TIPABOBOTO 00BbIYas. B moaTBepxk-
JIEHHE O3TOTO CBHJIETENILCTBYET (akT ero 3akpe-
mieHus Bo BceoOmieit meximapanuu mpaB delloBEKa
1948 rona, MOJIOXKEHHUSI KOTOPOW MPHUHITO CUYUTATh
BOIUIOIIEHNEM MEKIyHAPOIHBIX OOBIYHBIX HOPM.
B To xe camoe BpeMms, conepiKaHUE MEXKIyHapo.-
HOTO 00513aTeNIbCTBA TOCYAPCTBA MO 00CCIICUYCHHIO
CIIPAaBEJIMBOIO CyJla BapbUPYETCS B 3aBUCHUMOCTH
OT IOJIOKEHUH TOr0 WJIM HHOIO PErHOHAIBHOTO
MEKyHAapOJHOIO JIOrOBOpa M OT IIPaBOBBIX I0O3H-
WA COOTBETCTBYHOUIUX MEXKIYyHApPOIHBIX OpPraHOB.
OOBEKTUBHON MPUINHOMN 3TOTO, COOCTBEHHO, KaK U
pEruoHaIn3aluy MEXAYHAPOJHOIO IIpaBa 3allUThl
IIpaB YEJI0BEKA, SBISIETCS PA3HOCTh HALIMOHAJIBHBIX
MPaBOMOPSAKOB TOCYIapCTB M UX TPYIII, a TaKxke
IIOCTOSIHHOE Pa3BUTUE MEKYHAPOJHON IPaBOIIpU-
MEHUTEIHHON MPAKTUKH.

Hapsiny ¢ aTuM, CyliecTBYOIMI MUHUMAIbHBIA
HabOp rapaHTUil CIPaBEAINBOTO CylAa MOYKHO BCE JKe
CUHNTATh YHUBEPCAIHHBIM MEXTyHAPOIHBIM FOPUIH-
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YeCKHM 0053aTebCTBOM TOCYIApCTBa, NajbHEHIIee
pa3BUTHE KOTOPOTO MPOUCXOMUT ITYyTEM PACIITHPEHUS
TPaHUI] OTBETCTBEHHOCTH TOCYIaPCTBA TIEPE OTICITb-
HO B3ATBIMU JIMI[AMH.
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PO POJIL I MICHE MPUHIATY JAPEPEHIIALI TA
THIANBIIYAJII3AIIIT ¥ TPABOBOMY MEXAHI3MI BUKOHAHHS
MMOKAPAHHSI V BUJI TIO3BABJIEHHSI BOJII
(KPUMIHAJIBHO-BUKOHABYI ACIIEKTH)

B. KOHOIIEJIbCbKHU,
KaHAWAAT MOJITUYHUX HAyK, JOLUEHT, HaYaJbHUK KadeIpu KpUMiHAIBHOTO MpaBa Ta KpuMiHoJorii Onxecskoro
Jep>KaBHOTO YHIBEpCUTETY BHYTPILIHIX CIIPaB

SUMMARY

The article analyzes the practical application efficiency of punishment differentiation principle and individualization
in correctional institutions; it is given the notion of the criminal-executive characteristics of the current state and tendencies
of differentiation and individualization influence onto the formation of prisoners’ illegal behavior who are sentenced
to imprisonment in Ukraine; it is determined this concept’s system-formed elements; it is described the current state
and tendencies of differentiation and individualization influence onto the formation of illegal behavior of sentenced to
imprisonment in Ukraine; problems and their scientific-based solutions are defined.

Keywords: principles, differentiation, individualization, of punishment, of the sentence, sentenced to imprisonment,
penal colony, the staff of the State Penitentiary Service of Ukraine.

* % %

Y crarri mnpoBeneHO aHali3 craHy e(eKTHBHOCTI 3acTOCYyBaHHS Ha MpakTHLI NpuHUMNY audepeHuianii ta
IHMBITyaTi3alii BAKOHAHHS IIOKapaHHs y B 11030aBIeHHS BOJIi Y BHIIPaBHUX KOJIOHISIX, HAJIAaHO MTOHATTS KPUMIHAIBHO-
BHKOHABYOT XapaKTEPUCTHKHU CYYaCHOTO CTaHy Ta TCHACHIIN BIUIMBY Au(epeHItiarii Ta iHauBiayaizaii Ha (opMyBaHHS
MIPOTHIIPABHOI MOBEIIHKH 3aCYPKEHIX 0 1T030aBICHHS BOJi B YKpaiHi, BH3HAYEHO CHCTEMOYTBOPIOIOUi €IIEMEHTH 3MiCTY
JAHOTO TIOHSTTA, OXapaKTepHU30BaHO CYYacCHUH CTaH Ta TEHACHII] BIUIMBY AM(EpeHIialii Ta iHaAnBigyanizamii Ha popmy-
BaHHS IPOTUIIPABHOT IIOBEIHKH 3aCyIKEHHX JI0 11030aBJIeHHsI BOJIi B YKpaiHi, BA3HaU€HO MPOOJIEMHI TUTaHHS T4 BUBEICHO
HayKOBO OOTPYHTOBAaHI IUISIXU 1X BUPILICHHS.

KuarouoBi ciaoBa: npuHiunu; qudepeHmianis; iHIuBiyalizalis; BUKOHAHHS TTOKapaHHs; BiAOyBaHHs MOKApaHHS, 3a-
CYIKEHHH 110 M030aBIICHHS BOJIi; BUIIPABHA KOJIOHIs; epcoHal JlepikaBHOI KpUMIiHATIBHO-BUKOHABYOI CITyKOH YKpaiHH.

HocraHOBKa npodjemu. OqHUM i3 IPUHLIMIIIB
KPUMIiHAJILHO-BUKOHABYOTO  3aKOHOJABCTBA,
BHKOHAHHS 1 BiJOyBaHHS MMOKapaHb, 1[0 BU3HAYEHI B CT.
5 KpuminanpHO-BHKOHABIOTO Kozpekcy (mam — KBK)
VYkpainu, € npuHIun AudepeHiiaii Ta iHauBiTyati-
3amii BUKOHAHHS TIOKapaHb. Y 3arajJbHOMY 3MICT 3a-
3HAYCHOTO MPHHLIMITY IOJSTAE B TOMY, LIO 3aCy/UKEHI,
30KpeMa J0 TM030aBleHHS! BOIi, PO3MOMUITIOThCS Ha
OB MEHII OTHOPIHI TPYITH 3 METOIO 3aCTOCYBaHHS
JI0O HUX BUMOT PEXHMY 1 3ac00IB BIUIMBY, a TAKOXK JIJIS
3ano0iraHHs HEraTUBHOI /il 3 00Ky 0ci0, SKi BUMHIIH
PELUMB 3JI0YMHIB, Ta 3aCYPKSHUX 32 TSHKKI (0COOIHMBO
TSDKKI) 3/I04MHH, Ha IHLI Kareropii 3acyukenux. [1pore,
SK CBIIYMTH MPAKTHKA, YePe3 HEHAIC)KHE HAOTPHMAH-
HSI [[5OTO [PHHLAITY IIOPIYHO y BUIPABHKX KOJOHISX
YKkpaiHu MaioTh MicIie HOBI 3JI0YMHHI TIPOSIBH 3 OOKY
3aCy/DKEHHX JI0 M030aBJICHHS BOJII Ta IHINI HEraTHBHI
sIBUIIA (BUIAJIKU 3JTiICHOT HETIOKOPH aJIMIHICTpAITiT IUX
YCTaHOB; BXKMBAHHS CIIMPTHUX HAIOIB Ta HAPKOTUIHUX
PEYOBHMH; TIOMIMPEHHSI 37I0YUHHOI CYOKYIBTYpH; T.1H.).

3 omsity LBOTO Ta y 3B’3KY 3 HEOOXiJHICTIO BU-
poOIICHHSI 3aX0/1B, CIPSIMOBAHKX Ha OUIBLI eheKTUBHE
BHPIIICHHS! ICHYIOHX 3 X ITUTaHb IPOGIeM, 0bpaHa
TeMa JaHOl CTaTTi € aKTyaJbHOI Ta TakKolo, IO Mae
TEOPETUKO-TIPHUKIIA/THE 3HAYCHHSI.

Mera. IIpoBectu aHami3 Cy4acHOTO CTaHy 3acTO-
CYBaHHS Ha MPaKTHII TPUHIUITY AudepeHIiaIii Ta iH-
JUBIAyaTi3amii BUKOHAHHS TTOKapaHHs, BU3HAYUTH Pi-
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BEHb KOPUCHOI /Tii BKa3aHOTO MPUHIINAITY KPUMiHAIBHO-
BHKOHABYOTO 3aKOHOIABCTBA.

CraHn nociinkeHHsi. BuBueHHsT HayKOBHX Tpallb
3 O3Ha4EHOI MPOOJIEMaTUKH MOKa3ajo, Mo Hax ii BU-
pillIeHHsIM TpaIIoOTh Taki HaykoBIi, sik [ A. ABane-
coB, LI. borarupros, T.A. [lenucoBa, O.M. JIxxyxa,
L.I. Kaprrenp, O.I'. Kon6, M.I1. MenenTses, B.O. Mep-
kymoBa, O.0. Harame, O.JI. Pemencos, A.X. Cre-
naniok, M.O. Crpyukos, FO.M. TkaueBcbkwuii, B.M.
Tpy6nukos, b.C. YreBcokuii, I.B. IllImapos Ta iH.

[pore moci Hi B YkpaiHi, Hi 32 KOPZIOHOM HE pO3pO-
OJICHO KOHIIENITYaIbHUX 3aca]] II0/I0 MPAaBUIILHOTO Ta
e(heKTHBHOTO 3aCTOCYBAHHS IPHHLIMITY JH(epeHIiarii
Ta IHAWBIAyamizalii moKapaHb, MO W BUCTYITHIO JIO-
JATKOBUM apTyMEHTOM IpH BHOOP1 TEMH Ii€l CTATTI.

Bukiag ocHOBHUX M0JI0KeHD. SIK CBIIYUTH TpakK-
THKa, OJTHUM 13 JIOKa3iB JiaJICKTUYHOTO 3B’S3KY CTa-
Hy e()eKTUBHOCTI 3aCTOCYBaHHS Ha MPAKTHULI MPHUH-
numy nudepeHItiamnii Ta iHAuBiTyami3aii BHKOHaHHS
MTOKapaHHS Ta MOPYIIEHh BCTAHOBIEHOTO MOPSAKY
y BUNPABHUX KOJIOHISX € KPUMiHAIbHO-BUKOHABYA
XapaKTEPUCTUKA JAHOTO CYCIUILHO HEOEe3MeuHOro
sBua. B Hayui mij 3asHaveHoo XapaKTepPHCTUKOIO
PO3YMIiIOTh CKJIQIHUH aHAJITHKO-TII3HABAIbHUI [IPO-
[IeC, METOI0 SKOTO € BceOiuyHe BUBYCHHS IMOPSIKY 1
YMOB BHWIKOHAHHS Ta BigOyBaHHS IokapaHHS [1, c.
15]. Sk 3 nporo mpuBoxy AorenHo 3ayBaxwus L.I. bo-
raTUPHOB, OCHOBY KPHMiHAIbHO-BUKOHABYOI Xapak-
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TEPUCTHKH CKJIAJaf0Th IBA IHCTUTYTH — IHCTUTYT BU-
KOHAHHS Ta 1HCTUTYT BiOyBaHHs MOKapaHHS, 3MICT
SKHX PO3KPHBAE BUMOI'Y 3aKOHY PO BceOiuHE, ITOBHE
100’ €KTUBHE JOCIIKEHHS MOPSIKY i yMOB iX peati-
3arii, a TAKOXK CTBOPEHHS MEPEAYMOBH JIJISl TOTO, TIIOO
KO)KHUH BHJI IOKapaHHs Hic y co0i He TUIBKH Kapy, a
i BHIIpaBJICHHS, 1 pecolianizaiio ocodu, sika crana
Ha IUIAX BYNHEHHS 3JI04UHY [2, c. 38].

CkiagoBUMHI eJIeMEHTaMH KpUMiHAJIBHO-
BUKOHABYOI XapaKTEPHCTHKU 3aCy/UKCHHX, Ha TyMKY
O.M. baamypkwu, €: 1) moBeminKka 3aCyKEHUX T dac
BiJIOyBaHHs MOKapaHHs; 2) X CTaBJIEHHS J0 Iparli; 3)
TpUBAJIiCTh IepeOyBaHH: Ha MOJIIIICHUX YMOBaX TPH-
MaHHs; 4) NepioAUYHICT, BUHECEHHS MOCTAHOB 1 TO-
JIAaHHSI TIPO YMOBHO-IOCTPOKOBE 3BUTHHEHHS |3, C. 23].

A.M. ABpaMeHKO 3amlpONOHYBaB 10 CTPYKTypH
Ii€l XapaKTePUCTUKA BKIFOYUTH HACTYITHI €IIEMEHTH:
a) peKUM BiOyBaHHS TIOKapaHHs; 0) IPaBOBHI CTATYC
3aCyPKCHUX 0 MEBHOTO BUAY MOKApaHHS; B) YMOBH
BiIOyBaHHS MOKApaHHS; I') COLIAIBHO-TICUXOJIOTIUHY
XapaKTePUCTUKY 3aCyKEHHX; I) CTYIiHb BUIIPABJICH-
Hs 3acyKeHuX [4, c. 162].

€ ¥ 1HIII TAXO0MH, SKI TOTIOBHIOIOTH Y 3BY)KYIOTh
3MICT KPUMIHAIBHO-BUKOHABYOI XapaKTEPUCTHKU [5,
c. 100].

SIKIo y3araJpHUTH 3a3Ha4YeHi Ta iHII iCHYIOUi B
HayLl MiJX0IH, TO MOYKHA BUBECTH HACTYITHE HOHSTTS
«KpUMiHAJIbHO-BUKOHABUYOI XapaKTEPUCTHKU Cy4acHO-
TO CTaHy Ta TEHHACHIIiN BIUTUBY audepeHtiamii Ta iH-
JBiyarizanii Ha (OopMyBaHHS IPOTUIPABHOI MOBE-
JIHKH 3aCyIPKCHUX JI0 1M030aBJICHHS BOJII B YKpaiHi»,
a came — Iie HayKOBO OOIpyHTOBaHa iH(opmarist mpo
HETaTHBHI pe3yJbTaTH MPAKTUKN BUKOHAHHS Ta BifOy-
BaHHS TIOKapaHHs y BUJIi TT030aBIEHHS BOJIL, IO CTAJIN
HACJTiTKOM HA3BKOTO PiBHS €()eKTUBHOCTI 3aCTOCYBaH-
HSI 3a3HAYEHOTO NPUHIIUITY HA MPAKTHUIIL.

TakuM YMHOM, CHCTEMOYTBOPIOIOUUMH €JIEMEHTa-
MH 3MICTy IaHOTO TOHSATT €:

HAayKOBO 00IpyHTOBaHa IH(oOpMmaLis, TO0-
TO Taki BIIOMOCTI PO JaHE SBHIIC, SIKi BifoOpaka-
I0Th 3aKOHOMIPHOCTI HOro BUHMKHEHHS, PO3BUTKY Ta
(YHKIIOHYBaHHSI, BKIIIOYAIOYH i BIUIMB HOTO HA iHIII
sBuIna (y JaHOMY BUIIAJIKy — Ha TIPOLICC BUKOHAHHS Ta
BiIOyBaHHS nokapanus) [6, c. 395];

Zy HETaTHBHI Pe3yJIbTaTd NMPAKTUKH BUKOHAHHS
TOKapaHHS y BUJI 1M030aBIeHHs BONi. Y JTAaHOMY BH-
HajgKy WAeTbCsA PO HEBUKOHAHHA, y IIEpUIy 4epry,
nepe0aYCHNX 3aKOHOM 3aBJIaHb y cepi BUKOHAHHS
MOKapaHb; HU3bKHUHI PiBEHb BiIIKOYBaHHS Y X0 BiJl-
OyBaHHS MMOKapaHHS 3aBJAHHUX 3JIOYMHOM 30UTKIB Ta
MOPAJIBbHOI IIKOAH; BUCOKY UTOMY Bary y CTpPyKTypi
MPaBOIOPYLIEHb, 0 BYNHSAIOTH 3aCyIKEH] 10 1030aB-
JICHHS BOJI, 3JIICHMX TPOCTYIIKIB, 3JIICHOI HEMOKOPH
BuMoram aaMinictpamii YBII; in.;

3) mpoliec BUKOHAHHS Ta BiAOyBaHHS MOKAPaHHS Y
BUJII [1030aBJIEHHS BOJII.

B Hayui mix BUKOHaHHAM IMOKAPaHHA PO3yMIIOTH
AUIBHICTD  OPraHiB Ta YCTAHOB BHKOHAHHS IOKa-
paHb, CHPSIMOBaHY Ha peaiizallifo BCbOIO KOMILIEKCY
MPaBOOOMEKEHb, Nepeq0adeHXx KOHKPETHUM BHJIOM

IUNIE 2014

MOKapaHHs, 3a0e3MeueHHs 3MIHCHEHHS HAJaHUX JUIs
3aCy/DKCHHX IIPAB Ta BUKOHAHHS HUMH IIOKIIAJCHHX
000B’5I3KIB. Y CBOKO 4epry, TEpMiH «BIAOYBaHHSI I10-
KapaHHs» 3BEPHYTHH [0 3aCyKCHNX, 5K [IOBHHHI Ha
TMi/ICTaBl BUPOKY CyAy Ta BiQIIOBIIHO 10 TPHHIIUIIB,
BCT@HOBJICHUX KPHMiHaJIbHO-BUKOHABYMM  3aKOHO-
JTABCTBOM, BUKOHYBaTH O0OOB’S3KH, YyTPUMYBATHCH Bij
3a00pOHEHUX [Iilf, 31ilicHIOBaTH Mpasa Touio [7, c. 6].
3okpema, sK 1e BUTiKae 3 BUMOT I1. 29 [paBui BHY-
TPIIIHBOTO PO3MOPS/IKY YCTAHOB BUKOHAHHS TIOKAPaHb
(IIBP YBII) «IlpaBnia moBemiHKA 3aCyHKEHIX» 0CO-
0am, SIKi TPUMAIOTHCSI Y BUIIPABHUX 1 BUXOBHUX KOJIOHI-
X, 3a00pOHSETHCS Y)KUBATH HELCH3YPHI Ta jKaproHHi
CJIOBA; 1aBaTH 1 PUCBOIOBATH MPi3BHUCHKA; OPraHi3oBY-
BaTH Ta rpaTy B HACTLIIBHI Ta iHIII a3apPTHI irPH 3 METOIO
OTpPHMaHHSI MaTepiabHOI UM IHIIOI BHUTOIW, YHHUTH
OTIip 3aKOHHMM JisiM TiepcoHainy Y BII; mepemkomkaru
BUKOHAHHIO HUMH CBOIX CIIy>KOOBHX OOOB’SI3KIB, TIiJI-
OyproBaT J0 IBOTO iHIIMX 3aCyDKEHHX, TOOTO, BIac-
He, peajli3oByBaTH y X0/l BiIOyBaHHS IOKapaHHs Pi3Hi
€JIEMEHTH KPUMIHAIIBHOT CYOKYIBTYPH;

4) HeraTuBHI pe3yJBTaTH CTAJIM HACIHIAKOM HH3b-
KOTO piBHSA €()EeKTHBHOCTI 3aCTOCYBaHHS Ha TIPAKTHUIT
NpUHIMITY JudepeHmianii Ta IHAMBiAyamizamii BH-
KOHaHHS MOKapaHHs, TOOTO y AaHOMY BHIIQJIKy BOHH
3HAXOIATHCS Y MPUUMHHOMY 3B’SI3KY IOMDK COOOIO.

[TpryrHHUM 3B’S3KOM B Haylli HA3UBAIOTh TaKy 3a-
KOHOMIpPHY ITO€JJTHAHICTh Ta SIBHILY, 32 SIKOIO OJTHE SBUIIIS
(Y1 CyKyITHICTD SIBHII) HEMUHYYE, 3 BHYTPIITHLOIO He-
OOXIJTHICTIO YTBOPIOE, HAPOJKYE iHIIIE SIBHIIE, TIEPIIe
3 SIKUX HA3UBAKOTh MPUYMHOIO, & JIPYTe — HACIIIKOM [ 8,
c. 158]. Po3ymiHHSI PUYUHHOCTI (B32€MO3aJI€KHOCTI)
y JTAaHOMY BUMAJIKy IPYHTYEThCS Ha HACTYHHUX (iIO-
co(pCchKUX TIOJOKEHHSAX PO IPHYUHHNH 3B’ S30K:

1. BcesaranpHuil 3B’S130K MK BHMKOHAHHSIM Ta
BiOYBaHHsIM IIOKapaHHs y BHAI 1030aBICHHs BOJI
1 3a3Ha4YeHUM TMPUHIMIIOM Ha IIed TpOoleC € 3aKOHO-
MIPHUM, BUXOJSI4H 3 TOTO, 1O OE3NPUIMHHNX SBHLI B
IPUPOJII Ta CYCHUIBCTBI anpiopi (Jar. a priori — 3 1o-
MepeIHporo; OyKB. — HE3aJeXKHO BiA mOCBimy) [9, c.
63] Hemae — came ToMy Bci siBuma B YBII mpuanHHO
00yMOBJIEHI.

2. Bceesaranpuuii 3B’SI30K MIK SIBUIIAMH, 1[0 Ma-
10Tb Micue B YBIL, icHye peanbHO i 00’€KTUBHO, BiH
HE 3aJISKUTh BiJl CBIZIOMOCTI Ta BOJI Hi MEPCOHATY KO-
JIOHIH, Hi 3aCyIKEHUX.

3. IlpuunHAMIA 3B 30K (K 9acTKa BCE3arajibHOTO
3B’s3Ky peueil 1 SBHII) € IMi3HABAJILHUM, BUXOISIUYH 3
TOTO, IO Mi3HABAJILHUM € CBIT B3araji Ta Horo 3aKoHo-
MipHOCTI, 30kpeMa. Came ToMy Ti3HAHHS Ta 3HAHHS €,
HacaMIlepes1, 3HaHHSIM MPUYHHY, aJKe SIKOU CBiT OyB
HETi3HaBaIEHUM, TO HayKa cTana 0 HEMOXXIIMBOIO, a
SIKOW MM 3HAJIM BC1 MIPUYWHH, TO BOHA CTayia O HEIo-
TpiOHOIO.

4. Tlpuuuna i Hacniz[ox B YBII — ue JINIIIE YacT-
Ka, 110 BUJIy4YeHa i3 BCe3arajbHOIO 3B 53Ky peuel Ta
SIBULLL, 130JIbOBAHA BiJ| HBOTO, JUIA 3°5ICYBAHHS TOIO, L0
€ TIPUYUHOIO, a 0 — HACTIIKOM, OCKLIBKH HACIIiIOK
ITi€T TPAYUHY € IPUIHHOFO 1HIIIOTO HACTIAKY 1 TaK 0e3-
KiaeyHo [8, c. 159].
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TakuM 4MHOM, SIKIIO B3SITM 332 OCHOBY 3a3Haue-
Hi METOJIOJNIOTIYHI MiJXOAW IIOI0 BU3HAUEHHS 3MICTY
KPUMIHaJIbHO-BUKOHABYOI XapaKTEPUCTUKHU, TO CY-
YacHUI CTaH Ta TEHAEHI] BIUIMBY TUQepeHmiarii ta
iHAMBiMyamizamii Ha (GOpMyBaHHS MPOTUIIPABHOI IT0-
BEIHKU 3aCy/KCHUX 10 1030aBICHHs BOJI B YKpaiHi
MOKHA BiJJOOpPa3UTH HACTYITHUM YHHOM (CT@HOM, 30-
kpema Ha 01.11.2013 poky) [10].

Bceroro B Ykpaini Ha 1eii nepioq QyHKLiOHyBasia
181 ycranoBa BukoHaHHs rmokapass (Y BII), a came: 32
CI30 (26 — CI30 Ta 6 YBII 3 pynxmiero CI30) ta 149
Oe3mocepenHix yCTaHOB BUKOHAHHS ITOKAPaHb, Y SIKIX
tpumanock 129 tuc. 941 (10 mic. 2012 p. — 151 Tuc.
137) 3acymKeHUX Ta yB’ SI3HEHUX ITi]] BapTy.

B VBII Bindysano nokapanus 107 tuc. 251 (2012
p. — 117 tuc. 251) 3acymxeHwnid, y TOMY YHCHTi: 2 THC.
149 iHo3emHHX TpoMmamsH Ta 1868 3acymkeHHX IO
JoBIUHOTO TI030aBieHHS Boii (344 — BimOyBayn TO-
kapanHus B CI30), 3 skux 23 ocoOu — 11 3acy/KeHi
KiHOUoi crari. Y 7 BUXOBHHX KOJIOHISIX TPUMAJIOCh
967 3acykeHUX HETOBHOMNITHIX. Y 14 KONOHIsSX st
XKIHOK — 5 Trc. 778 ocib 1iei crati. Y 24 BunpaBHUX
meHTpax 4 tuc. 922 3acyKeHUX 10 0OMEXESHHS BOJII.
VY 6 crierianizoBaHUX JIKyBAIGHUX 3aKjIagax — 2 THUC.
743 3acy/keHi.

VY BUIIpaBHHUX KOJOHISX MiHIMAIBHOTO PiBHS 0Oe3-
MIEKH 13 3araJbHUMH YMOBaMH TPUMAJIOCh 5 TuC. 959
3acymxeHux Jonoiuoi crari (9 YBII) Tta 5 Tuc. 778
oci6 xixodoi crarti (14 YBII). Y BumpaBHUX KOJIOHIIX
MaKCHMAaJIBHOTO PiBHSI O€3MEKH Ta NUTHHUIIIX ITOCHIIC-
HOTO KOHTPOTIO (cT. 97 KBK) — 6 THe. 328 oci0.

I3 3aranbHOI KUIBKOCTI 3aCyI)KCHHX 10 030aBICH-
Hs Bouti 8 THC. 382 — 1Ie 3aCy/KeH1 32 YMHUCHE BOMB-
cTBO; 9 THC. 265 — 32 YMECHE TSDKKE TIIECHE YIIKO-
JoKeHHST; 26 TuC. 136 —3a rpabix 1 po306iif; 18 trc. 872
— 32 HE3aKOHHWI 00Ir HAPKOTHYHHX 3aC00iB, TICHXO-
TPOIHUX PEUYOBHUH, IX aHAJIOriB abo MPEeKypcopiB Ta
THILI 37I0YMHHU TIPOTH 30POB’ ST HACETICHHSL.

Ho cycninbHO KOprcHOI mpati Oyio 3amyuyeno 30,5
THC. 3aCy/KeHnX a00 46,6% i3 urcia ycix mpare3aar-
HUX 0Ci0, SIKi BiIOyBaJIH IOKapaHHs y BU1 TI030aBICH-
Hs Boui (65,4 THC.).

Cepe1 iHIIKX CKITaJOBUX KPUMIiHAJIbHO-BUKOHABYOT
XapaKTEPUCTHKH, KPIM IILOTO, 3aCIyrOBYIOTh Ha yBa-
Ty W JaHi, IO CTOCYIOTBCS 3aralLHOOCBITHHOTO Ta
podeciifHO-TeXHITHOTO HaBYaHHS 3acymkeHux [11].
3o0kpeMa, K BCTAHOBJICHO Y XOIIi TaHOTO JIOCIIHKEH-
Hf, 3araJlbHOOCBITHI HaBYaJbHI 3akiamyd (DyHKITIO-
HytoTb Tipu 151 YBII, y Tomy uucni: a) y 50 i3 HuX
— BeyipHi (3MiHHI) Koy, 0) y 74 — knacu (Tpymnu) 3
BeUipHbOIO (POPMOIO HaBYaHHS; B) y 19 — HaB4anpHO-
KOHCYIIBTaTHBHI ITyHKTH; T) y 8 BUXOBHUX KOJIOHISX —
3arabHOOCBITHI cepeni mkonu II-III cTymeniB ocBi-
TH.

3a3HaveHi 3arajJbHOOCBITHI HaBUANBHI 3aKIaH
HA/IaBAIA OCBITHI MOCIYTH Jyis moHayn 14,6 Tuc. 3a-
CY[UKEHUX, SIKI He MaJld TIOBHOI 3arajbHOI CepeqHbOl
ocsitu. [Ipu mpomy, sikmmo y 2001/2002 HapgampHOMY
POIIi JOKYMEHTH TIPO OCBITY OTpUMAaIIH TiTbkH 937 3a-
cymkeHux, To y 2010/2011 HaBuansHOMY poiii — 4 THC.
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801 ocoba, y Tomy umcii 2 Trc. 114 3acymkeHnx oTpH-
MaJIi CB1IOUTBO Npo 0a30BY CEpenHIO OCBITY Ta 2 THUC.
687 ocib — arectaru mpo MOBHY 3arajbHy CEPEIHIO
OCBiTY, y TOMy 4uCIi — 358 3acymKeHUX 3aKiHIWIN
HaBYaHHS €KCTEPHATOM.

Jns 3abe3nedeHHss mOTped 3acyKEHHX A0 IO-
30aBJeHHsT BOMI Yy MpodeciiHO-TeXHIYHI OCBITi,
OBOJIOZIIHHI HUMH POOITHIMMMH NPOdeCcisaMu Ta Crie-
uiansHOCTAMHK 1py Y BIT dyHkuionye 88 npodeciiino-
TEeXHIYHUX 3aKJajiB), y ToMmy uucii: 1) 75 HaB4amb-
HUX IIEHTPIB; 2) 7 TpodeCciiHO-TEXHITHIX YIHITHII 3)
6 ¢iniit npodeciiHO-TeXHIYHNX 3aKIIaIiB.

lopiuHo Gam3bKo 12 THC. 3aCYUKEHHX [0 11030aB-
JIeHHsl BOJII HAOyBArOTh POOITHIYI IPOQEC, MiABHILY-
I0Tb CBOIO KBaUIi(hiKallllo Ta 3a MACYMKaMH HaBYaHH:
OTPUMYIOTh BiANIOBiZHI JOKYMEHTH IPO HaOyTTs Mpo-
(ecii. I[Ipore, BpaxoByIouH, 10 MOPITHO ceper 0cio,
IIOA0 SKUX BUHOCITH OOBHHYBaIbHI BHPOKH, 70%
CKJIQJIAIOTh 3aCyIDKEH], SIKi 0 IPUTATHEHHS 10 KpUMi-
HAJIBHOI Bi/IMOBIIANEHOCTI HiJIe HE MPAIIOBAJIA Ta HE
HaBYAIUCH [12], KiJBKICTh 3aJy4eHUX IO 3araibHO-
OCBITHBOTO Ta MPO(ECitHO-TEXHIYHOTO HaBYaHHS 3a-
CYIDKCHHX € HE3HAUHOIO0, 1110 € OTHIEI0 3 NeTePMIiHAHT
(opmyBaHHS 1X MPOTUIIPABHOI MMOBEIHKH y XOAI Bij-
OyBaHHS MOKapaHHA Y BHI 1030aBJI€HHS BOJI.

Bxkpaii HeraruBHO Ha Lied IIPOLEC BILIMBAE HASIB-
HICTh Y KOPHCTYBaHHI B 3acCyIKEHHX 3a00pOHEHHX
[I1BP YBII npenmeriB i pedoBus. Tak, Timpku y 2011
p.y 3,3 pa3u y HOpiBHSAHHI 3 TTOTIEpETHIMI poKaMu (3
2004 p. — gacy BBenenHs B aito HoBoro KBK Vkpai-
HU) 30UTBIIMIINCS MTOKA3HUKU BUIIYUCHHS Y 3acCyKe-
HUX CIIUPTHUX HAamoiB; y 2,4 pasu — gonapiB CILIA;

23% — moOinpHuX TenedoHis; Ha 38% — Oparwy;
37% — HapKOTHYHHX pedOBHH Ta Ha 31% — xomrode-
pixyunx npeameris [13, c. 4]. Kpim mporo, npu crpobi
AocTaBKu 3aboporennx npeametis 1o YBII, va 20%
301TBIIMIACH KUTBKICTh BUITyYEHUX TPUBEHB; Ha 55%
— CIIMPTHHX HAIoiB; a TakoX Ha 64% — MOOLIBHUX Te-
nedoniB. 3aranom, 3a pe3yasraramu oouykiB (cT. 102
KBK VYkpainn), nmposenennx y 2011 p. B YBII, 6yno
BuydeHo: a) 37 tuc. 192 rpuBHI (32 2010 p. — 402
tuc. 420); 6) 33,7 mitpu (2010 p. — 10,05 n.) cimpt-
HUX HanoiB; B) 6875,65 nitpu Oparu (2010 p. — 4977
1.); T) 933, 859 rpam HapkoTHyHMX peuoBuH (2010 p.
—681,527 ); ) 7 THc. 551 mTyku MoOiIbHUX Tenedo-
HiB (2010 p. — 6 Tic. 115 mt.); 1) 1 TrC. 878 OnUHMIL
KoJroue-pikyaux mpeametis (1 tuc. 432 —y 2010 p.).

[Ipu cnpoOi gocTaBKM Ha OXOPOHIOBaHI 00’ €KTH
VYBII B 2011 p. Bunyueno: 1) 215 tuc. 798 rpuBeHs
(2010 p. — 180 Tuc. 417 rpu.); 2) 1 tuc. 454 nonapis
CIIA (2010 p. — 3 tuc. 218 $); 3) 945 €spo (2010 p.
—2 THc. 761 €); 4) 2 tuc. 077, 97 niTpu COUPTHUX Ha-
moiB (2010 p. — 1 tuc. 339,01 1.); 5) 4 Tuc. 876 mTYyK
MoOLTbHUX Tesnedoni (2010 p. — 2 tuc. 970 mrt.); 6)
11 Trc. 961 rpam HapKOTHYHUX pedoBHH (2010 p. — 12
THUC. T).

VYee e, 6e3 cyMHiBY, HE 3MOIVIO HE BiTOOPA3UTUCDH
Ha CTaHi MPaBOMOPSIKY Ta AWCLHMIUIIHM Cepen 3acy-
ToKeHuX. 30kpema, Titekn y 2011 p. 3 60Ky oci0, sKi
BimOyBayin mokapanus B YBII, Gymo 3apeectpoBano
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130286 nmopymieHs BCTaHOBICHOTO MOPS/IKY BiOyBaH-
HSI TIOKapaHHsl y BUI 030aBIeHHS BOJIi Ta OOMEKeH-
Hs Bomi [11], mo Ha 5% Oinblue y nopiBHsHHI 3 2012
p- (125 tuc. mopymrens). 3a JOMyIIEeHI TOPYIICHAS Y
65 890 Bumankax, abo 50,6% 3acymxkeni Oymu mpo-
TATHYTI 70 AMCIUILIIHAPHOT BIAMOBIIAJILHOCTI IpaBa-
mu HadanpHEKA YBII (1. 1 ct. 135 KBK), a y 52 tuc.
Bunazakax (39,9%) — npaBamu HadanbHHUKa BiIdijIcH-
HSl COLlIAIbHO-TICHXOJNOTiuHOI ciryxou YBII (4. 3 cr.
135 KBK). IIpu upomy, B mopiBasHHI 3 2010 poxom
KUTBKICTB 3aXOIiB CTATHEHHS, 3aCTOCOBAaHUX 0 3aCy-
JOKEHUX MpaBaMy HavanbHuka YBII, 30imbimmnack Ha
6%. 30UIBIIMIIACE TAKOXK 1 KUIBKICTh 3aCTOCOBAHUX JI0
3aCyIKCHUX KPAHIX 3aXO/B nncunanapHoro CTAT-
HCHHSI y BUI [IOMIILCHHS B AMCLMILTIHAPHUH 130715TOp
(AI30) (Ha 5%) Ta mepeBeneHHS 10 MPUMIIIEHHS Ka-
mepHoro tuny (IIKT) (7a 10%).

Y cTpyKTYpi IpaBONOpyIIeHb, BANHEHUX 0cO0aMHy,
iK1 B110yBasu mokapanHts B Y BI1, 3Hauny muToMy Bary
MafoTh Ti i3 HHX, IO MOB’S3aHi 3 MOPYIIEHHIM BUMOT
JIOKaJi3amii, KUTbKICTh SKUX B aOCOJIOTHUX IU(pax
tineku y 2011 p. cxmana 1 tic. 661 Bumagok (y 2010
p. — 1460), abo 15,3 Bumagkn Ha 1 THC. 3aCyIKEHUX,
3 sikux 1 tuc. 126 — y xxwutiosii 301 (10,4 Bumaaxm)
Ta 535 — y BupoOHHUii 30Hi (4,9 BUNAAKK y CTPYKTY-
pi X nopy1rers). Hpu ipoMy nepeBaxHa OuTbLICTh
TOPYLICHb JIOKATI3ALIT JIOMYLICHA 3aCyKSHUMHU TIPU
MIPOBEICHHI MACOBUX 3aXOJIiB (1221) IUISTXOM 0OMaHy
nepcorairy YBII (216); momonmaHHsI iHKSHEPHHX 3aC0-
6iB (176); muisixoM migOopy (BHTOTOBJICHHS) KITIOiB
(29) Ta BHacninok HembanocTi nepconany YBIL

Oco0nuBOi yBaru y KOHTEKCTi 3’SCyBaHHS CTaHy
Ta TEHJEHIIH BIUTMBY AudepeHtiamii Ta iHuBixyarti-
3allii Ha ()OpPMyBaHHs IPOTHIIPABHOI MOBEIHKH 3aCy-
JUKCHHX J10 1030aBIICHHSI BOJII 3aCIyroBy€ iH(opMaltis
PO KUTBKICTh 0Ci0, SIKi TPUMAIOTHCS Y TUILHHILISX TIO-
cunenoro koutponto YBII (ct. 97 KBK), To6T0 mpo
3aCyIKeHUX, sIKi i yac nepeOyBaHHA B AUIbHUIIL Ka-
PaHTHHY, AIaTHOCTHUKY 1 PO3MOIINY BUSBHIM BUCOKHUI
CTYIIHb COIiaJIbHO-TIEAaroTi9HOi 3aHe0aHOCTI 1 TTo-
TST IO NPOAOBKEHHS IPOTUIIPABHOI MTOBEIHKY, a Ta-
KOX TIPO 3aCYy/KCHHX, SIKi HE IIPOSIBHIIA TOTOBHOCTI [0
CaMOKEPOBAHOI COLAIbHO-IPABOMIPHOI MOBEAIHKH 1
nepeBeieH] 3 IHIIKX AUTBHULB B IOPSAKY, BCTaHOBIIE-
HoMy B cT.cT. 100 Ta 101 KBK (4. 4 ct. 94 KBK). Tak,
Ha 01.01.2012 p. B YBII Ykpainu ¢yHkiionysaigo 88
JUIBHUI TIOCUJIIEHOTO KOHTPOJIIO Yy SIKMX TPUMAIOCh
npu HasiBHOCTI 2420 micup 1023 3acymxkeHi. 3a Bka-
3aHUI TIepiojl IIi€I0 KaTeropiero ocid Oya0 BUYMHEHO 5
THC. 256 TIOpyIIEHb BCTAHOBJIEHOTO PEKUMY TPUMAaH-
Hs, 3a sKi 1090 3acymkennx nomimesi y 130, a 468
oci6 — nepeseneno y [IKT [14, c. 48-49].

BucnoBok. OTxe, NPOBEACHH aHaI3 Cy4acHo-
ro CTaHy e(i)eKTI/IBHOCTl 3aCTOCYBAaHHs Ha NPAKTHLI
npuHUMIY AudepeHuialii Ta IHIUBILyami3alii BUKO-
HaHHS NoKapaHHs po3BUTKY B YBII Ha kpumiHOIOTIU-
HOMY Ta KpUMiHaJIbHO-BUKOHABYOMY PIBHSIX 1€ MOX-
JIMBICTh CTBEPIXKYBATH, L0 BIUIUB JAHOTO HPHUHLUITY
KPUMiHaJIbHO-BUKOHABYOTO 3aKOHOJABCTBA, BUKOHAH-
HS 1 BiOyBaHHS TTOKapaHb, IIBUIICHHS PiBHS KOPHC-
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HOI JIii JAaHOTO TIPUHIIMIY Y BHIIPABHHUX KOJIOHISIX €
OYEBUIHUM Ta HaJ3BHYAHO aKTyalbHHM 3aBIAHHSIM
K JJ151 TCOPETHKIB, TaK 1 MPAKTHKIB y cepi BUKOHAH-
HsI TIOKapaHb.
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MPO®LIAKTUYHI TTPOTPAMM TTPOTUAIT HACWJILHUILKINA
3JIOYMHHOCTI CEPEJ HENOBHOJITHIX OCIB V HKIJILHOMY
CEPEJOBUILI. 3APYBIXKHUIT TOCBIJ

10. JIATITIHN,
a/1’TOHKT JOKTOPAHTYPHU Ta a1 IOHKTYpU XapKiBCHKOTO HalliOHAJIBHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPILIHIX CIIpaB

SUMMARY
This article provides a review of the best practices that are implemented in foreign countries in the sphere of preventing
various types of violent youth crimes in school environment. In this article are defined and described preventative programs
and projects regarding local cooperation of agencies with active involvement of police.
Keywords: violent juvenile delinquency, projects «<RIPP» (Responding in Peaceful and Positive Ways), «Peacebuildersy,
«SMART Talk» (Students Managing Anger and Resolution together), «Bulli & Pupe», «Click & check», «Municipality —
school — citizens and the police», «OUT — The outsider», «D.A.D.A.» (smoking, alcohol, drugs, aids).

* % %

Jlana cTaTTs MPUCBSYCHA OIIANY HAWKPAIIHMX NPAKTHK, AKi BIPOBAKEH] y HIKUTBHOMY cepez[om/uui B 3apyODKHHX Kpa-
{Hax y cq)epl MOMEPE/DKCHHS p13an BU/IIB HACHJIbHUIIBKHUX 3JIOYHMHIB, 1110 BUMHSAIOTHCS HENOBHOMITHIMU ocobamu. B mo-
CJIiJPKEHH] BU3HAYEHI Ta po3rns{HyT1 npodiakTHaHi TMPOTPaMH Ta MPOCKTH, SIKI TPYHTYIOTBCSI Ha MiCIIEBii criiBIIpalii pisHUX
Oprasizailiii Ta yCTaHOB i3 aKTUBHHUM 3aJIy9E€HHSIM TOJIIII.

KorouoBi ciioBa: 1uTsa4a HACHIBHULIBKA 3JI0YMHHICTD, IPOSKTH «PearyBaHHs B MUPHHMH 1 MO3UTHBHHE criocio», «by-
IiBHUKH MHpPY», mporpama «CMAPT po3moBa» (KOHTPONb HaJ THIBOM 1 MPUHHATTS pilIeHHS pazom), mpoekT «Bulli &
Pupe» - «3a6isku 1 JIsnbkny, «Kitik eHn 4ek» - KiialanHs Ta nepesipka, «[poMansHH - MIKOIK - MyHIIMIATITET 1 MOJILis,

«Aytcaiinep», «D.A.D.A.» (TIOTIOHOIAJIIHHS, aJIKOTOJIb, HAPKOTHYHI 3aCO0H, JONIOMOTa).

BCTyl‘l. Ha cporomuimHiii 1eHbh HAaCHILHUIb-
Ka 3JIOYMHHICTH CepeJl HEMOBHOMITHIX 0ci0 B
VYkpaini HaOyBae Bce OUIBIIT MacOBOTO XapakTepy Ta
CTaHOBUTh BHHSATKOBO BHUCOKHUH CTYIiHB CyCHlHBHOl
HeOe3MeKH, OCKUIBKH HACHIIBCTBO € HEBiJI'€EMHOIO
CKJIaJIOBOIO YaCHHOIO TAaKUX COI[IAIbHUX TPOOIIEM SIK
HapKOOI3HEC, KOPYIIIis, OpraHizoBaHa 3JI0YMHHICTS,
SIKi B CYKYITHOCTi CTaHOBJISITh 3arpo3y HaIllOHAIBHIH
oesmerti Ykpaiau. OKkpiM TOTO, HACHIIBHUIIBKUH CITO-
ci0 € 00OB’S3KOBOIO CKJIAJIOBOI0 BYMHEHHS LILJIOTO
PAAY TSDKKHUX 3JIOYMHHHX MOCATaHb IIPOTH KHUTTS Ta
310poB’st 0cobu. OcobIMBe 3aHETTOKOEHHS BUKITUKAE
CTaTHUCTHKA 11010 MOMUPEHOCTI (haKTiB HACHUIIBHHIIb-
KUX Jif cepell MiUTTKiB B MIKUTFHOMY CEPEIOBHIIN,
y 3B’SI3Ky 3 UUM aKTYQJIBHHM € TIONTYK ONTHMAJIEHUX
CHoco0iB MPOdiIAKTUKY JaHOI Kareropii 3JI0YUHIB.
[Tutanns monepeKeHHS AUTAIO01 3TOUNHHOCTI OyII0
BH3HAHO Ha PIBHI JEP)KaBU AK MPIOPUTETHHHA HAIIPSI-
MOK JIISTTBHOCTI, Ta OYJIO BKUTO PsiJl TPODITaKTHIHNX
3aX0JIiB 3 METOI0 BUpIIIeHHS MaHoi mpoomemu. [1po-
Te TTOTpedye ypETyItoBaHHSI Ha 3aKOHOIaBIOMY PiBHI
MMATAHHS BIPOBA/DKEHHS y MIKUTHEHOMY CEpEIOBHIII
NpoUIAKTHYHUX TMPOrpaM Ta IMPOEKTIB TONepe-
YKEeHHSI HACHJIBHUIIBKOT 3JI0YMHHOCTI Cepe]] HETIOBHO-
JITHIX Ha cTaii paHHBOT MPODITaKTUKH.

st mocmiKeHHST CTaHy HayKOBOi po3po0iieHoC-
Ti JaHOi mMpoOieMaTuKu B 3apyOiKHHUX KpaiHax, MU
3BEpHYJIHCh 10 Tpamb Takux BueHuX sk A.T. Baz-
cowiii, JLM. bemmicron, JI.Jl. ®nennepi, A.Jl. Dap-
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pemn, AJL Meiiep, T.H. Camnian, €. M. Kynr, P.O.
Tigsemn, K.C. Yaiit.

MeTo10 cTaTTi € BU3HAYCHHS MOXKIIMBOCTI 3aro0-
3UYCHHS B YKpaiHi MepeoBOro A0CBiAy 3apyO0iKHUX
KpaiH y cdepi BIPOBaIKECHHS y IIKUIBHOMY Cepell-
OBHIII MPO(ITAKTUIHUX MPOTPaM Ta MPOEKTIB i3 1o-
Mepe/KCHHST HACHIIBHUIIBKOT 37I0YMHHOCTI ceper He-
MOBHOJIITHIX 0Ci0.

Bukiaa ocHOBHOro MaTepiajy A0CTiIKeHHS.

Yumano npodiTakTHYHUX MPOEKTIB, SKi BIPOBa-
JDKYIOTBCSI B 3apyODKHUX KpaiHax, 30Cepe/KyIOThCs
Ha piBHI IEPBUHHOI TPOQIIAKTUKH AUTSIOT 3ITOUNH-
HOCTI B IIKUIBHOMY CEPEIOBHIII Ta mependadaroTh
aKTUBHE 3aJTY4YCHHS N0 MPO(iTaKTUYHOI AisLTEHOC-
Ti K MPEJACTABHUKIB MOJIIT 1 MIKOJIM, TaK 1 IHIIUX
OpraHiB, BiANOBiJaJIbHUX 32 TOIMEPEIKEHHS 3JI0-
YUHHOCTI cepej] HEMOBHOMITHIX 0ci0. Tak, BueHHit
M. Illoy po3pi3Hsie Tpu TOJIOBHI MOJEI CIiBIpalli
MPEACTaBHUKIB MOMIIIT Ta aJMiHICTpamil MK, B
TOH Yac sIK cami MPOEKTH MOXKYTh KOMOIHYBaTH I10-
JIOKEHHS JIBOX a00 OLIbIIE CKIAJ0BUX EJIEMEHTIB
MUX MOJENei:

- MOJIIEHCHKI, SKI MPAIOITh B MIKOJAX Ha I0-
CTIiHHII OCHOBI;

- TOJIIEHChKI, SIKi BUKOHYIOTh (DYHKIIIT 1earoris
Ta 3iHCHIOIOTH OCBITHIO JisILHICTE;

- BCECTOPOHHS CIIBMpallsd MOl Ta IIKOJIH, B
SKIH oQilepy MONIMil € OMHUMH 13 YYaCHUKIB IHPO-
KOi MepeXi yCTaHOB TOpsA i3 MiCUEBUMH OpraHiza-
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IiSIMU, TPOMAJICBKUMH a00 COIIAILHUMHU CITY:KOaMH,
SIK1 CITIBIPAIIOIOTH 31 IIKOJIOK. [8, ¢. 17].

HesBaxaroun Ha T€, 10 MPOrpamH 3 npoq)malcm-
KW HACHJILHULIBKUX i B HIKlJII)HOMy cepe;losmm ie
B 1983 pori Oynu 3armoyaTkoBaHi Ha HAIliOHAIIEHOMY
piBHi B Hopgerii, 3a ocranHi 20 pokiB TOCIiIKESHHS,
MPOBEJICHI aMEpUKAaHCHKMMHU BUCHHMH Yy JaHiil cde-
pi KiIbKICHO IepeBaxkaroTh. [9, ¢. 37]. Ha choromui B
CIIIA B mIKUIBHOMY CEPEJOBHII BIPOBAKEHI TaKi
npoektn sk «RIPP» (Responding in Peaceful and
Positive Ways)- «PearyBanHs B MUpHHIA 1 TO3UTHUB-
HUi criociby, «Peacebuildersy- «byniBHUKH MHPY»,
«SMART Talk» (Students Managing Anger and
Resolution together) - nporpama «CMAPT po3moBa»
(y mepekiaii - KOHTPOJIb HaJ THIBOM i IPUHHATTS Pi-
HICHHS pa3oM), Ta YUMAJIO iH.

Posriaremo sk mpuxiaz npoekt RIPP (Pearysan-
HSl B MUPHUI 1 TO3UTHBHHH c1ioci0), sikuii OyB po3-
poOiienuii as yuniB 6-8 kiacis mkin CHIA. Y pam-
Kax MPOEKTY MPOBOAUTHCS Bix 12 10 25 3aHATH, SKi
BUKJIAJIAIOTHCSl MIOTHXKHS, Ta Mepea0dadaroTh 3aX0qu
3 KOJIEKTUBHHX BUIB AISUTBHOCTI, 3 YKPIIUICHHSI MO-
paNbHUX HaBUYOK, IPYTIOBY po60Ty i pOJILOBi irpH
E(beKTI/IBHICTI) nmporpamu OLIIHIOETBCS 32 KiJIBKICTIO
HaIWIIOBIINX TIOBiJJOMJICHb mpo I[OHYIIIGHI nopy-
UICHHS TUCLUIUIIHU cepesl y4YHiB, siki Oy 3adikco-
BaHI Tepes IMoYaTkoM, BIPOJOBXK Ta MICIs MEpioxy
3aCTOCYBaHHS MPOTrpaMu. SIKk BCTAaHOBUIIM Y CBOEMY
nociimkenHi BaeHi A.J[. @appemnn, AJL. Meitep Ta
K.C. VYaiit, pesyasraTu npoexTy Oyny MO3UTHUBHUMH,
XapaKTepU3yBaJNCh 3HIKCHHSAM (aKTiB 3aBIaHHS
TIIECHUX YIIKOIKEHb, TUCHUILUIIHAPHUX MOPYIICHb
1 BUMAJIKiB HACWJIbCTBA cepen aitei [4, ¢. 460-463].
[Ipote, omHaKOBI pe3ysibTaTu HE OyJU BCTAHOBJICHI B
YCIX rpymnax Ta IIKOoJIax, Jie 3aCTOCOBYBaJIaCh Mporpa-
Ma. [TizHimre Bxxe y 2003 porii BueHUME OyIi0 BU3HaUE-
HO, IO BIPOB/KCHHS [TPOTPaMU B ITati Bipmkunist
MO3UTUBHO BIUIMHYJIO Ha AiT€H 3 BUCOKHUMH ITOKa3-
HHUKAMH CXIJIBHOCTI JIO arpeCHUBHOI HACHIBLHHUIIBKOT
MOBE/IIHKH, aJie B TOH ke yac He OyJIO HiSIKOTO BIUTUBY
Ha THX JiTeH, ki nepedyBany B HIKIIW TPyl pU3H-
Ky. bibie Toro, MO3UTUBHMM BILTUB BiJ] 3aCTOCYBaH-
HS IPOTpaMH 3MEHIITYBaBCA MIPOTATOM HACTYIMHHUX 12
MICSIIB MiCIs 3aKiHYeHHS Tpoekty [3, c. 110-112].
BrpoBamkeHnHss mporpaMu Ui y4yacTi y4HIB 6-7-X
KJIaciB B IIKONax mraty Ouopuay Maio pe3ylibTaToM
3MEHIIICHHS MPOSBIB arpeCUBHOI HACHIHLHHUIIBKOI 10-
BEIIHKH B TIEPiOJ] MPOBEACHHS BUIIPOOYBaHHS cepel
IIiTeH, IPOTE 11e HE MMPU3BEIIO 10 3HIKSHHS KUTBKOCTI
MUCITUTIIIHAPHUX TIPABOIIOPYIIEHB [5, ¢. 165-167].

Tox, MOXHA 3pOOUTH BUCHOBOK, II0 HE3BaXKalo-
9 Ha Te, IO MporpamMa 3MiHWJIA CTABICHHS JITeH 10
HACHJIbCTBA, MTPOTE 1€ HE MPHU3BEIO J0 MO3UTHBHUX
MTOBEAIHKOBHX 3MiH. SIK OfIMH 13 CITOCO0IB yIOCKOHA-
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JICHHSI JAHOTO TIPOEKTY, BYCHI MPOTIOHYIOTh TIOCHIIH-
TH BIUTMB IIPOTPaMH Ha JiTeH 32 paXyHOK aKTHBHOTO
3aTydeHHs YYUTENIB IIKOJIH IO YYacTi B MPOTPaMi.

[IpuHOMT 3amydeHHs] yYWTEINiB 0 MPOIECy IiI-
TpUMaHHA 0e3meyHoi atMoc(epH B MIKUTBHOMY Ce-
PEIOBUIIII ITUPOKO 3aCTOCOBYETHCS B PAMKAX MPOEKTY
Peacebuilders «byniBHUKE MHPY», SIKHH Ma€ Ha METi
3a0X04YyBaTH MO3MTHUBHE CTaBIICHHS, Ta PO3paxoBa-
HUH Ha AiTel JOUIKIIHHOTO BIKy Ta yYHIB TOYaTKOBHX
KiaciB. [1'9Th TOTOBHUX ITOJIOKEHB JAHOI IIPOTPAMH €
HacTynmHUMH: (a) «ByIiBHUKN MUpY» XBaISTh iHIITHX
mone#t, (b) «bymiBHWKM MHpY» YHHKAarOTh 00pas-
TUBO1 MOBEIHKH, (C) «BymiBHUKA MHUpPY» ITyKaIOTh
Mynpux Jironei, (d) «bymiBHUKH MHpY» TTOMIYa0Th
IITKOAY, SIKY MOXYTh 3aBIaTH CBOiMHU IisMH 1 (e) «by-
IIBHUKA MHpY» BUSBISIOTH MOpymIeHHS mpaB. Ha
OCHOBI TIPOBEICHOT BUMTEIISIMA OITIHKH PiBHS arpecii
cepen miTeH, y4Hi Oyu po3MOAUICHI Ha TPYITH HA3b-
KOTO CEPEeJHBOTO Ta BHCOKOTO PIBHA PHU3UKY OO
CXHWJIBHOCTI iX 10 BYMHEHHSA HACWIIBHUIIBKAX Nid. [H-
TEePBEHITIHHI 3aX0IX TPUBATH MPUOIH3HO 18 MicsIIiB
Ta MOKa3aJIi CBOIO HAHOULIBITY e(heKTHBHICTE B 3MiHI
MTOBEMIHKH JTITEH, SKi OyJIN BiHECEHI A0 TPYIIH BHCO-
KOTO piBHS PU3WKY IIOAO BUMHEHHS HACHIHHHUIIBKIX
miw [11, c. 189].

B Toit wac sk BUIEBKa3aHi MporpamMu 3MiHCHIO-
FOTh IHTEPBEHITIHHI 3aX0H IS TiTeH y BiAIIOBITHOC-
Ti 70 3a37MaJieTifb CIUIAaHOBaHMX rpadikiB, mporpama
«CMAPT posmoBay (y mepekiaai - KOHTPOIb Hal
THIBOM 1 IPUAHATTS PIIIICHHS pa30M) Ma€ Ha METi Ha-
BUMTH YYHIB BiJIOBIZAaTH 3a CBOIO IOBEIIHKY Ta 3a
HaCHJIBHUITBKI 1ii. 1l xoMmI’toTepHa mporpama st
VYHIB BiZl 6-T0 70 8-rO KIJIaciB MOKe OyTH BHUKOPHC-
TaHa IHTEPBEHITIHHOIO TPYITOI0 MPOTITOM 13 TIKHIB
SK TIiJ] 9aC HAaBYAJIBHOTO TPOIECY TaK 1 BIPOIOBK
BIIITOYMHKY Ta MO3BULIA miTed. CriermianbHi TEXHIKH
3 YIPaBIIiHHS THIBOM, iTpH Ta IHTEPB’I0 31 3HAMEHU-
TOCTAMH JOTIOMAararoTh HABYUTH MiT€ HEHACHIIb-
HUIIBKIM METOAaM BUPIMICHHsS] KOHMIIKTHAX CHUTYya-
IiH, K cTBepmKyIoTh BueHi K. bosyopr K Ta iH. [7,
¢.270]. Xowa yuHi, 3aaydeHi J0 y4JacTi B Iporpami
MMOKa3ajld He3HaYHi 3MiHM B X HamipaX BHKOPHCTO-
BYBAaTH HEHACHJIBHUIIBKI CTpATerii Ta CTBEPKYBaJIH,
10 BOHH HaBYMJIUCH 0araThoM CIioco0aM BHUPIIIICHHS
KOH(ITIKTIB, aBTOPH MIPOEKTY BU3HAIOTH, IO BAYKIIHBO
MPOBECTH TONAJbINE JOCITIKSHHS IS OLIHIOBaHHS
TOTO YH IIi 3MiHH y CTaBJI€HHI MOXYTb IPU3BECTH 10
3MIiHH piBHA arpecii B moBedinti [7, ¢.279].

Ha BimMmiHy Bif AOCHiMIKEeHb, MPOBEICHUX aMe-
PUKaHCHKUMH BUCHUMH, SIKi Ha HaJIE)KHOMY PiBHI HE
BH3HAYAIOTh MPoOIeMy 3alIsIKyBaHHs 1 HACHIIHCTBA B
IIKOJIaX Ta HEOOXiMHICTh MPOTHIIATH iH, €BpoIeH-
CBKi BUYEHI MPAIIOIOTh HAJl MOIIYKOM CITUTEHOTO BH-
3HaueHHs JaHoi mpobiemaruku. Tak, Imim dac mep-
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01 3yCTpivi 3 JAHOTO MUTAHHS MK EKCIepTaMH i
BIJIMOBITaIbHUMH TIPEJCTABHUKAMH BJIaJU B yCiX
kpain €C B 1997 porri, He OyJI0 IOCSATHYTO 3rOAU
LIOI0 3aCTOCYBaHHsS TEPMIHY «HACHIBCTBO», TOX
BIAMOBIIHO HaTOMICTh 30eperiocst (HOopMyTIOBaHHS
«cripusiHHs Oe3neku B mkoui». [Ipodnemu, moB’si3ani
i3 BU3HAHHAM Ha €BPOMNEHCHKOMY PiBHI iCHYIOHOTO
HAaCWJIbCTBA B IIKIJILHOMY CEPEIOBHIII TAKOXK IPO-
CTEXKYIOThCS B IPOEKTi €BPOIH, SIKUH MaB HaMip J10-
CSITTH KOMIIPOMICY y cripofax MpOTH/Iii HACHIILCTBY B
mKonax. Moro BU3HaueHHs — TaK 3BaHE KHACHIIBCTBO
B IIKOJI» a00 HABITh «IIKUJIbHE HACUILCTBOY IMpaK-
THUYHO MOBCIOAH Y €BPOIIi MIKPECITIOE, 1110 BUNHEHHS
TaKUX JiH SIK HapUKIaa OaHIUTU3M, TIepeCiIiyBaH-
Hs1, 3HEBara, abo MOIIKOIKEHHS 00JIaJHAHHS € TiIBKH
MIPOJOBKEHHAM 200 HIBUJIIE IOBTOPEHHSAM OBEIiH-
KH JISSKHX [IPEICTABHUKIB MOJIOJII 200 YYaCHHUKIB MO-
JIONKHUX OaHI, KA Mac MICIIE 3a MEXaMH IIKOJIH. 3
BICBMH IIPOEKTIB, SIKi OMUCaHI €BPONEHCHKUMH y4dac-
HUKaMH, TUTbKW JBa 3 HUX MAlOTh CIIpaBy Oe3moce-
pEemHBO 31 3HWKEHHSM DiBHS HACHIIBCTBA B IIKOJAX.
BinbiricTh 3 TaKKX Mporpam 30CepeKyeThCs Ha TTiJI-
JITKAaX, SKi MOTPAIJISIOTh 0 TPYIH PU3UKY OyTH BHU-
KITIOUSHUMH 31 IIKOJIM Yepe3 TPHUBaJe MPOTyIIOBaHHS
3aHSTh, IO HEPIJKO OEAHYETHCS 31 3JIOUMHHOIO 200
HACHJILHUIIBKOIO ITOBEIIHKOIO 11032 TEPUTOPI€I0 KO-
71, 200 K HAMararoThCsl MOJIMIIUTH iHPOpMaIiiHHUI
MOTiK MK 0aTbKaMH Ta aJIMiHICTPAIi€l0 MIKIJ B3ara-
i [9, c.38].

VY Gararpox kpainax €C BU3HAUEHHSI TTOHSTTS 3a-
JISIKYBaHHsI CIIBITaJa€ 3 aMEpPUKAHCHKHUM, a caMe: siK
(hiznuHa a00 TICUXOJIOTIYHA Jisl, 110 TPUBAE MPOTITOM
TPHBAJIOTO TIEPiOy Yacy Ta sIBHO nependavae nucoa-
nanc cunu [1, c.17]. Iopsia 3 muM B iHIIEX KpaiHax,
SK-TO Hanpukiaz y @paHuii, mpodiieMa HACHIILCTBA B
IIKOJI 37ICOLTBIIIOTO PO3MISAAETHCS 3 TIO3UIIIT yunTe-
niB. Sk 3a3Hauvatoth BueHi [1. Maser, Ta b. Ileri, yuu-
Tem OauaTh ceOe SK TOJOBHUX JKEPTB HEBUXOBAHHX
«IUKUX» YYHIB, TOJI SIK poOJieMa HACHIBCTBA MiXK
MiJTITKAMU B3araii He BU3HA€EThbCs. TOOTO mporpamu,
SIKi BUKOPHCTOBYIOTBCS B PI3HHX KpalHax-y4acHHIIAX
€C, BiApi3HAIOTECS MK CO00I0 3a IUISIMH Ta METO-
nuKoro [6, c.282].

Binpmricts mporpam, sSiKi MaroTh CIpaBy Oe3moce-
PEIHbO 13 YYHSIMH, Ta IParHyTh 3MIHHTH 1X CTaBJICH-
HSl IO HACWIILCTBA, PO3BHUBAIOTHCS YUHUTEISIMH 200
COIlIIbHAMHY TIPAIliBHUKAMH, Ta 3alPOBaHKYIOTHCS
TIIBKU Ha MicIieBoMy a0o perioHanbHOMY piBHI. Ha-
MIPHUKJIA] TPOTpaMU Ui YUIHIB 7-X KJ1aciB B micTi JIro-
Ock (HimedunHa) 30CepemKyoThCS Ha TeaTpaabHUX
BHCTaBax, IJl Yac SKUX y4YHI pa3oM 3 yUUTEISIMH 1
aKTOpaMH OOTOBOPIOIOTH Ta 3MIHIOIOTH TBOPUYMUI 3a-
IyM HaCWJIBHUIbKHX crieH. [lomiOHa iHimiaTuBa mi-
TPUMYETHCS U YYHIB MOYaTKOBOI 1IKonu y Banen-
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cii (Icmanii), sIKi TpUAMAIOTh y4acTh B HIOPIYHOMY
MPOEKTI, CTBOPIOIOYH MAIIIOHKH ab0 KOJaXKi Ha TeMy
«MHPY 1 TOJIEPAHTHOCTIY, SIKi 3TOJIOM BUCTABIISIOTHCS
Ha BUCTaBKax IS TpoMaicbkocTi. Y Xenbeinki (DiH-
TSTHIIS), ne mounHatoun 3 2002 poKy Ha HaIliOHATb-
HUX 3acajiax MpOTOJIONIeHO, o Oe3MeKa B IIKOIax €
YaCTHHOIO HAIIOHAJIBHOTO HABYAJIBHOIO ILUIAHY, PO-
0oJa TapTis TMparfoBajia HaJ PO3BHTKOM 3arajbHUX
po6oUMX 3aXOMiB AJIS KL, B OCHOBY SKHX MOKJIaJIe-
HO JOCBIJ YYUTENiB, OaTHKIB 1 PI3HUX CHEIIATICTIB,
SIKi CIIIBITPAITIOIOTH 31 mikoiamu [ 12].

B Toii gac, ik aMepHUKaHChKI TPOEKTH 30CEPEIKy-
IOTHCS B OCHOBHOMY Ha KOHKPETHHX YYHSX abo rpy-
Tax IUITKIB, SKi CTAHOBILITH TPYILy PH3UKY CKOITH
HACUJIBHHUIIBKI J1i B IIKOJAX, HIMEIbKI JOCIIKEHHS
HaMaraloThCs 30CepeIMTICh Ha KJTaci sIK € IMHOMY KO-
JIEKTHBI Ta 3TyIUTH 10 TPODUTaKTHIHOI TisUTEHOCTI
YUIUTEINiB 1 0aThKiB. 3aramoM X MPaKTHIHHH ITiAXIT
30CEpPEHKYETHCSA HAa 3MIMHCHHI XUTTEBUX HABUYOK
Ta YKPIIUICHH] y MIiTeH BIMYYTTS CaMOBIIEBHEHOCTI,
BJIACHO] TiTHOCTI, Ta HABMYOK CITUTKYBAHHS 3 3arajb-
HOIO METOFO 3pOoOWTH 1X MEHI ypa3lWBUMH IO Ipa-
BOIIOPYIIIEHb y cdepi crareBoi cCBOOOMN 1 HEAOTOP-
KaHHOCTI, HApKOMaHii i HAaCHJIbHHUIIHKOI TTOBEIIHKH.

EdexTuBHUM SIK 3 TO3HUIIIT HAYKOBUX CTaHIApTIB
TaK 1 HOTo pe3yisTariB cTaB MpoekT «CTaBaTh He3a-
nexxanM». Lle moBrorpmBana mporpama, sika po3pa-
XOBaHa Ha JiTel Bim 1-ro M0 6-TO KIIaciB, CIIOYATKY
Oyna po3po0iteHa IS 3armo0iraHHs TIOTIOHOTIATIHHS,
Ta TPYHTYBaJIaCh HA IMIJXOIl «KHUTTEBOI KOMITETEHT-
HocTi», (Lebenskompetenzansatz) skwii moemHye
€IEeMCHTH, SK HApWKIA] 3IaTHICTh YUHUTH OMIp
COINIAIBHOMY THCKY Ta HaBYaHHS COIiaJIbHOI 1 0CO-
OHMCTOI KOMIIETEHTHOCTI, TaKOXK CTpaTeriii BUpIIICH-
Hs KOH(]ITiKTiB. B paMkax mpoeKTy MopoKy MPOTATOM
JOTHPHOX POKIB 42 YPOKH BKIIOUAIOTHCS JJO HaBYAIb-
HOTO IJIaHy YYUTEISMH, SIKi JIO IIOTO Y Ke TPOUIILTH
2 JIeHHI CTEMiaJIbHI 3aHATTS B paMKax TPOTPaMHU.
Marepianu 11 YpOKiB CHeIliadbHO IiATOTOBIIEHI Ta
ToOyI0BaHi 32 PO3POOJICHOI0 METOIUIHOIO CTPYKTY-
poto. Ilporarom mepmmx ABOX POKiB 3aHSATTS MalOTh
Ha MeTi BUPOOJICHHS Ta MOCHJICHHS HABUYOK CITiJI-
KyBaHHs. 3TO/IOM 3aHSTTS CTalOTh TeMaTHYHUMH Ta
repen0avaroTh O3HAMOMIICHHS 13 TAKMMH TEMaMH, SK
HarnpukiIaa « BupimeHHs KoHQTIKTIB 0€3 3aCTOCYBaH-
HS HaCHJILCTBa», TOIo. g ydacTi B mporpami Oyiro
3amydeHo 20 KiaciB B eKCHepUMEHTAIbHINA TPyI 1
38 kiaciB B KOHTpOINbHIHN Tpyti. [IpoexT oriHioBaB-
Cs Ha OCHOBI JOKJIQ/iB YYHTENIB MPOTATOM BiCEMHU
TXKHIB TICIS TOYaTKy MEPIIOT0 HABYAIIEHOTO POKY
i manpukinmi poky. X pesynsTarm mokasyiots, mo B
eKCTIepUMEHTANIbHIN TPy TICIIA MpOBeIeHHs IHTep-
BEHINIMHUX 3aXO[iB CIIOCTEpIraBcs 3HAYHUU PO3BHU-
TOK HABUYOK BHPIMICHHS KOHMIIKTIB, COMIaIbHO PO3-
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CYIJTMBOI MOBEMIIHKH, a TAKOXX HABUYOK KOMYHIKAIlii
cepen yuHis [13].

B Toii uwac, sk HIMEILKI MAXOAW 3a3BHYail Xa-
PaKTepHU3yIOThCSl TPUBAJIMM 3aCTOCYBaHHSIM Ta PO3-
MOYHMHAIOTHCSL 3 PAHHBOTO BiKY, Mporpama «3a0isiKu
1 Jlaneku» (Bulli & Pupe), sika Oyna 3anpoBapkeHa
B ITanmii pozpaxoBaHa Ha crapuiux 3a BiKOM Y4YHIB
Ta 30CEPeKYETbCS Ha PO3BUTKY iX Mi3HABaJIbHHUX
HaBHUOK. [IpoekT Mae Ha MeTi BIUIMHYTH Ha OKpe-
MUX HIUBIIYYMIB 1 TPy OJHOIITKIB Ta TIOCHINTH
YCBIZIOMJICHHSI TIJIITKAMH HETaTUBHUX HACIIIKIB
HACHJIbCTBA, HABYAIOYH IX CITIBYYTTIO 1 HABUYKAM I10-
UIYKY TEPCIIEKTHB B JKUTTi. BIIpomoBk TpbOX iHTEp-
AKTHUBHUX YPOKIB TPHUBAJIICTIO 11O 3-TOJMHU IIPOTATOM
TPHOX THXKHIB, JIITH HEPENNISAalOTh i 0OTOBOPIOIOTH
BiZIcO MMPO BHIAJKH 3aJSIKYBaHHS Ta HACHUIIBCTBA Ce-
pel OTHOMITKIB, PO (haKTH JTOMAITHHOTO HACHJILCTRA.
[Moganpmumu MeTopaMu poOOTH € polboBi irpu. B
pamkax mporpamu Oyno 3amisiHo 237 CTYICHTIB B
TPHOX IIKOJIAX PUMY, B IKMX JeCSITh KJaciB Oyau po3-
MOZILJIEH] Ha eKCTIEPUMEHTAJIbHI 1 KOHTPOJIBHI TPYIIH.
Pesynbrati mporpamu OIiHIOBAJIUCH 32 JOTIOMOTOO
aHKEeTyBaHHS SIK TIepell TOYaTKOM MpPOTpaMH, TaK i
MICIIsl YOTUPHOX MICSIB MO 3aKiHYCHHIO 1HTEPBEH-
iHHUX 3ax0/iB. [IpOEKT 3HU3UB PIBEHb BIKTHUMI3aIlil
cepell YYHIB CTapIIOro BiKy B €KCICPUMEHTAJIbHIN
TpyIIi, aje CIOoCTepirajgoch WOro MiABUIICHHS cepe
JIITEH MOJIOAIIOTO BiKY, IO MOSCHIOBAIOCH 3pOCTaH-
HSIM 3arajibHOTO YCBIJIOMJICHHSI HUMH TIOHSITTS 3aJisi-
KyBaHHS [2, c. 3-10].

Ha BigMiHy BiJl BUIIEPO3MISIHY TUX TIPOTPaM, TiThb-
KM MiJIX1J, SKHi 3aCTOCOBYEThCs Y Ppaniiii, He Oepe
JI0 yBaru npoQijakTHYHy poOOTYy B Kilacax B3araii,
HATOMICTh Ma€ Ha METi IIOKPAIIUTH CAMOBIICBHEHICTh
YUUTENIB 1 0013HAHICTh 1X 3 KOH(QIIKTHUMHU CUTYaIli-
SIMH B MOJIOJII)KHOMY CEPEIOBHIII. 30Cepe/PKECHHS Ha
YUUTENSX 1 X mpobieMax — 11e peakiis GpaHiry3bpKoi
KYJIBTYPH, B SIKil BiIMIHHICTh MK «OCBITOIO» 1 «Ha-
BYAHHSIM» € OLIBII CYTTEBOIO, HIXK B 1HIIUX KpaiHax,
TOX YYHTENI HEPiIK0 OOMEXYIOTh CBOI (DyHKIIIO-
HaJbHI 000B’SI3KH JIMIIIE JIO TIEpeiadi 3HaHb TOMY HE
nmepeiMaroTeCs mpobaeMamMu JUCITUILTIHE B KJIacax.
JIBoneHHI 3aHATTA, SKi MPOBOAWIINCH Y BOCBMH Pi3-
HUX IIKOMAax B Tpymnax Bix 10 g0 25 yyacHHKIB, Mayn
Ha MeTi 03HAHOMUTH YYHTENIB 31 CIeNiaJbHIMH 3Ha-
HHSMH pOOOTH 3 MiUTITKAMH Ta JOTIOMOTTH iM po3-
BHUHYTH OUTBII TOYHY iHTEPIPETAIII0 HACHIBLHUIIBKOT
MOBEAIHKY y TKoiax. [t 6arathox ydureniB oOMiH
TOYKaMH 30py Ta BPaXKEHHSIMH HIOAO iX poOOTH 31
CTYJICHTaMH CTaB MOBHICTIO HOBUM JIOCBimoM. IIpo-
BOJIMJIOCH OIIHIOBAHHS PE3yNBTaTiB JaHOI MPOrpaMu
Ha MOYaTKy HaBYaHHA Ta IMICIISI ABOX MICSIIB 3 ITOYaT-
Ky y4acti B mporpami. OIiHIOBaHHS PiBHS HAIlPyTH,
3aHETIOKOEHHSI Ta aanTallii TOBeIiHKN YIaCHUKIB JI0
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CTpecy MoKa3ajw, 0 TaKi ceMiHapy TMOKPAIIVIH aT-
Mocdepy I yIuTeNiB B KJaci 1 3po0miIn ix OUTBIT
camoBrnieBHeHUMU. [IpoTe, Halibinpe Ha y4UTENiB
BILTUHYJIO YCBIAOMJICHHS ITiJT 9acC BiJ[BiTyBaHHS CEMi-
HapiB TOrO (QaKTy, IO 1HII YIACHUKH MPOEKTY TaKOXK
MaroTh MOAIOHI TPYAHOIII ITiJl 9ac POOOTH 3 MITHMH
[6, ¢.295-300]. BpaxoByro4un mojeKyau HU3BKHUI pi-
BCHb YCBiIIOMHeHHSI YUUTECIIAMU HpO6_HeMI/I HaCHuJb-
CTBa y IIKUTFHOMY CEpPEIOBHIIi, BIPOBAKCHHS Ta-
KHX OCBITHIX IpOTpam Ui MEeAaroriB YKpaiHu MoXxe
CTaTH A1€BUM MPOITaKTHYHUM 3aX0A0M Y cepi mo-
MEPEIKEHHA HACUIIBHUIIBKHUX 304U HIB.

Po3msitHeMO AeTanbHINIE MPUKIAAW, 3MICT, Ta 3a-
BIAHHS IIPOTPaM, SIKi 3aIPOBAKYIOTHCS Y MKUTEHOMY
CEPEIOBHIII 3 AKTHBHOIO YUACTIO O(DIllepiB MOTIITIi.

«Kiik enp yek — y rmepexyaii - KjIarnaHas Ta mepe-
Bipka, ABctpis. [IpoekT O6yB peaizoBanmii B ABCTpil
B 2010 pomi. I'ooBHUMH ydYacHUKaMH IPOTpPaMH
Oymu Tpynu oci6 13-15- pigHOTO BIiKY, aJI€¢ MPOCKT
MOJKE TaKOX OyTH 3aCTOCOBaHUH 10 MimTiTKIB 12-16-
pigHorO BIiKY (TMepBHHHA TpodimakTrka). Llim mpo-
TpaMu IMOABIHHI:

1. 3poOUTH MOJIOTH Uy TIMBOIO 0 (DaKTIB HAHECCH-
HS TUIECHUX YIIIKOIDKEHB, TIPOSIBIB KiOep HACHIILCTBRA,
(biTBEMIB, iTOp, SKi IPONATryIOTh KYJIET HACHILCTBA, 32
paxyHOK BXXUTTS PAIY MPOQPITAKTUIHUX 3aXOMiB ITiJT
gac mepeniny (imeMiB. Taki 3axomu cpsiMOBaHI Ha
3ano0iraHHs] HACHIIHCTBA 1 3IIOYMHHOCTI cepea Hero-
BHOJITHIX 0Ci0 Ta MOCHUJICHHS B HUX BiIUYTTS XOpO-
OpoCTi y MPOTHCTOSHHI HETATUBHOMY BILTHBY;

2. BCTAaHOBUTH NOCTIHHUIN KOHTAKT Ta B3AEMOJIIO
MDK TIOJIITI€0, TITKOJIaMH, OaThbKaMH, YUHUTEISIMHU 1
CTyIEHTaMH Y YIHIMHU.

B pamkax nmporpamu po3msAacThCs BIUIUB Cydac-
HUX CITOCOOIB KOMYHIKAIlii Ha MOJIOJh, TAKUX 5K Ha-
MpUKIaa MOOUTEHHN TenedoH, iHTepHeT. OcobmBa
yBara MpUAUIIETECS TOMUPEHHIO Cepel MOJIOMAI 1H-
dbopMmarii TOMITHIHOTO ab0 PETIHHOTO XapakTepy.
Ilepen modaTkoM BIPOBAKEHHS MTPOEKTY BAXKINBUM
€ 3aIly9eHHsI JO CITIBTpaIli B TPOTpaMi YYUTEINIB,
TpeHepiB i 6aTbKiB. IIpoeKT PO3MOYNHAETHCS 3 TIPO-
BEICHHS B KJIACHIM KIMHATI TaK 3BaHOTO «BEUOPY
0aTbKiB», € MPOIMOHYETHCS IS PO3TIALY IMPOCKT
Ta 0OTOBOPIOIOTHCS MOYKIIMBI MTPOOJIEMHI MMUTAHHS B
xomi #oro peamizarii. Kilto4oBUM ydYacHHKOM TpoO-
rpaM# BUCTyIae odimep Moimii, SKUH 3aXOdUTh 0
KJIACHOT KIMHATH 1 ITOKa3ye MTIM (ijIbM HACTYITHOTO
3MICTY: IEKUTbKa KOPOTKHX BiJICOKIIIINIB, SKi HIOH-TO
MOTIIMHAIOTECA OAWH B OJHOMY, BIIPOAOBXK (inbMy
yCi aKTOPH MOBTOPHO 3'SBISIOTHCSA B 1HIINX POJISIX,
HaTPUKIIAA PABOMOPYIITHHKA, KEPTBH, cBigka. Ilic-
7S KOOKHOTO KIIIITy Ha eKpaHi 3'BISIOTHCA pealibHi
3aroJOBKH 3 Ta3eT, SKi € CIiB3BYYHUMH 3 CIOXKETHOIO
JIHIEI0 KOKHOTO BiJEOKITIITY.
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Hanuit npoekt OyB npodinancoBanuii Geaepais-
HUM MiHICTEpCTBOM BHYTPIIIHIX CTIPAB, OI[IHIOBAHHSI
e(eKTHBHOCTI TPOEKTY MPOBOAMIOCH 30BHIIIHBOIO
He3aJexXHOoIo ycTaHoBoto [10, c. 19].

[HIMM TIPUKIAIOM YCIINIHOT B3a€MOI1 y4acHU-
KiB IPOQITaKTHYHOT TiSUIbHOCTI B PaMKaX MPOEKTY
€ OCBITHS Tporpama MOMilii i3 MoNepeKEHHS 3J10-
YUHHOCTI Cepe/i YYHIB MOYaTKOBOI IIKOJIH B Yrop-
mmHl - «D.A.D.A. (TIOTIOHONAJIIHHS, aJIKOIOJib,
HapKOTHYHI 3aco0m, gomomora)y. Lleit mpoekt Oys
BIpoOBa/pKeHUH me B 1992 pori, Ta TpuBae a0ci B
ycix perionax YropumHu. BiH po3paxoBanuii Ha [ii-
Teil 6-14-piuHoro BiKy (IlepBHHHA NPOQITAKTHKA).
[IpoeKT 311iCHIOETRCS TOIIIIEI0, OHAK aKTHBICTH 3
pizHuX cdep npodinakTUIHOT AISUTBHOCTI, OXOPOHH
30pOB's, KoMyHikaii, 3SMI 3amyyanucs 10 pO3BUTKY
Ta BIPOBAKEHHS JaHOTO MPOEKTY. OCKUTBKU MPOEKT
0a3yeThCsl Ha CIIBIPALl MIX MOJIIIEI0, YIUTEIIMH 1
0aTbKaMu, OCTaHHI JIBi TPYIH YYaCHHKIB € TOJOBHU-
MU IapTHEpaMu porpamu. B xoxi npoekty oditepu
nofiuii B GopMEeHOMY OJIsi3i BIJIBIAYIOTH KJIacH YUHIB
6-14 piuHOrO BiKy Ta HAIAIOTHh iM iH(pOPMALiIO PO
HalleeKTUBHIIT METOIN 3yMHEHHSI HEHOPMATHBHOL
MOBEIIHKY Ta 3a0€3ICUSHHSI 3aXKUCTY BiJ] BILIUBY 3J10-
YUHHOI JIsJIBHOCTI.

Hitu, siki GepyTh ydacTh B TPOEKTI MPAIIOIOThH
HaJI PO3BUTKOM BIIACHOT FTOTOBHOCTI 3aXHCTUTH ceOe
BiJl HECTIPUSATIMBOTO BIUIMBY 3JI0YMHHOCTI Ha X 0CO-
oucry 6e3neky. [1i yac mpoBeIcHHS 3aHATh 3 TIThbMHU
o(imepn mominii BUKOPUCTOBYIOTH BIACHUH JOCBIJ,
HABOJATH 3 MPAKTHUYHOI MisUTBHOCTI TPUKIIATIH PU3H-
KOBaHHMX CUTYyallild, KOJHM BOHU MOTJIH OyTH IMOTEpITi-
JIMMH BiJl 3TI0YMHIIIB, TOMO. B X011 yuacTi B mporpami
JITH PO3BHBAIOTH HEOOXITHI HABUYUKH JJIS iIeHTH(DI-
Kallii 3arpo3 i BYaThCsl YHUKATH 3arpo3JIMBUX CHTYa-
il OyTH 3aydYeHUMH B 3JI0YMHHY JisUTBHICTE. Takoxk
JITH OBOJIONIBAIOTh HABUYKAMU BiJKPUTOTO CIILIKY-
BaHHSI 3 JIFOJbMH, SIKi 10Ar0Th Mo X iHTEepecH (0arh-
KH, yYUTeNl, 1 T.I1.) Ta 3HAHOMIIATHCS 3 MTOPSAIKOM il
B 3arpO3JIUBUX JKUTTIO UM 3[J0POB 0 CUTYAIISX, CITO-
co0aMu MOIYKY MMOJAIBIIOT JOMOMOTH, JUIS YOTO BH-
KOPHUCTOBYETHCS CIEIIabHUN MOCIOHUK 3 BUPIMICH-
HSIM KOHKPETHHUX 3aBJIaHb.

LimssMu IPOEKTY € HABUMTH AIT€H TOBOPUTH «HI»
B CHTYyaii 3iTKHEHHS 13 pU3UKaMH, IPOTIaryBaTH 3/10-
pOBHH cIIOCi0 KUTTS, TOTPUMYBATHCh 3aTBEPIPKEHHX
y CYCHUIBCTBI HOPM Ta MpaBWI MoBemiHku. s pe-
aizalii mOCTaBJICHUX 3aBAAaHb MPOEKTY BHUKOPHUCTO-
BYIOTBCS TaKi METOAM, SIK IPE3eHTallli, 3aBHaHHs i3
IIOCTAHOBKH Ta HaJaHHS BIJIIIOBIJACH Ha 3alIMTaHHI,
0OTOBOpEHHS Ta BUPILIEHHS CUTYaTWBHUX BIIPaB i3
3aCTOCYBaHHSIM pPOIBOBUX irop. OCHOBH pO3BUTKY,
METOJIUKH BIIPOBAHPKEHHS Ta OI[IHIOBAHHS X0y BUKO-
HaHHS IPOTpaMu OyJIv 3armo3udeHi 13 aMepUKaHChKOT
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mporpamu D.A.R.E. (OcBiTHs mporpama mpoTumii
HapKOTHYHIH 3aeXHOCTI). 3BOPOTHUH 3B'A30K MIiXK
YUIUTEISIMH 1 OaThKaMU Ta MepiofuyHa OIliHKa CTaHy
MICIIEBO{ Mi/UTITKOBOI 3J0YMHHOCTI Oynmu oOpaHi sK
TOJIOBHI 1HIAWKATOPH OIIHIOBaHHS €(heKTHBHOCTI BH-
KOHaHHS TaHO1 Mporpamu. JlaHuii MPOEKT MiIIaEThCS
OI[IHIOBAHHIO 3 MEPIOTUIHICTIO KOKHI 5 a00 6 poKiB
[10, c. 20].

Takox IikaBUM IS HAcIiAyBaHHS B YKpaiHi
MOXKE CTaTH JOCBIJ 3alpOBAKEHHS MPOeKTy «Ipo-
MaJSTHU - TITKOJIM - MYHIIUITAJIITET 1 TOMIIisD», SIKUH
nie B Jlargii 3 2008 poxky. [Iporpama po3paxoBaHa Bu-
KJIFOUYHO Ha YYHIB MK (IepBUHHA IPOo(diTaKTHKA) Ta
TOJIOBHHM i1 BUKOHABIIEM € TOMiIis. DiHAHCOBY JO-
TIOMOTY TIPOEKTY HaJlajli OpTaHu MICIIEBOI BIIaIH, Ci-
MEWHHH Cy/, COIiaJIbHI MPaIliBHUKH, IITKOJH, TATSII1
CajJKd, y4HiI Ta iX 0arbku, biopo cTpaxyBaHHS aBTO-
MoToTpancnopTy Jlarsii, Ta bropo cropry, TBOp4OCTI
Ta OCBITH JUIsI MOJIOI. YCi MMapTHEPHU CITiBIIPAIOIOTH
MDK COOO0I0 JUTSI TOCATHEHHS HACTYITHUX IIUTCH:

1. o3HAHOMUTH IiTEH HA JOCTYITHIN I HUX MOBI
3 MATAaHHAMH O€3MEeKN Ta 3aXUCTY iX MPaB;

2. HABYNTH YYHIB INpaBHUjIaM JOPOXKHBOI Oe3-
TIeKH T 9ac pyxy, pO3IMOBICTH PO CITOCOOHM camo-
3aXHCTY Ta K YHUKATH OY/Ib-sIKO1 MOMKIIMBOI 3arpo3H,
K pearyBaTH Ta MiSTH B HE3HAHOMHX CHUTYyaIlisIxX B
MOBCAKIEHHIN TIsUIbHOCTI;

3. oOroBoproBaTd 3 OaThbKaMW ITUTAHHS 3a0e3-
TIeYeHHS OEe3MeKH B IKOJIAaX Ta 3a0X0UyBaTH OaThKiB
IO CITIBTIpAIll Y BUPINICHH] JaHOI MpoOIeMHu;

4. nmochiauTH MOTpPeOW y4HIB, PiBEHH iX 3HAHD
Ta IHTEPECIB 3 MUTaHb OC3MEKH, 3TOUNHHOCTI Cepe
HETIOBHOJIITHIX 0ci0; BkuBaTH TpodiTakTHdHI 3a-
XOJIM, BPaxOBYIOUH IHIWBIMyalbHI MTOTPEON KOKHOI
IITKOJTH; 3a0X0YyBaTH 3MOPOBUU CHOCIO YKUTTS, CKO-
podyBatH (HDaKTH TIOTIOHOIIAJIIHHS i BYKMBAHHS aJIKO-
TOJIIO Cepen AiTeit; 30upary iH(hopMaIIiro Ta BKABATH
BIAMOBITHAX 3aXO[iB IMIOAO YYHIB, SKi TOMYCKAOTh
MIPOTYITIOBAHHS 3aHATH 0€3 TOBAXHHUX MPUYHH 3 Me-
TOTO 3a0€3MeUeHHS IX IHTerpallii B MIKIIbHE KUTTS.

Odimep momimii B paMkax MPOEKTY MPOTATOM OJI-
HOTO TIDKHS B MICSIIb TPAITIOE€ B KOXKHIHM KO (40-
THPH IIKOJIH B MYHIITUIANITETi). BIpomoBx Iboro
TYDKHS, TIOJMIIEHCHKUM HE JIUIEC HaBYa€ YUHIB, ajie
1 TIPOBOAMTH Oeciau 3 OaThbkaMu 1 yuuTensMu. Bpa-
XOBYIOUH OCOOJIMBOCTI KOJKHOTO KJIacy y4HiB, TpO-
BOIATHCS CIIEIiabHI MPE3eHTalii i aKTUBHI TPEHY-
BallbHI IIporpaMu. B KoxHI# mIKOJIi OKpeMO BH3HA-
YJaIOThCA HANTOCTpINI MpoOieMH Ta 3MiHCHIOETHCS
MIOITYK KOHCTPYKTHBHHX pillieHb. B mikomax oprasi-
30BYIOTBCSA 3yCTpidi 3 6aTbKaMu, i1 9ac IKuX odinep
MOJIIIiT pO3’sICHIOBa€E OaThKaM ICHYIOUi B MIKLTBHOMY
CepEeNoBHII MPOOIeMH OE3MEeKH, TAKOXK CIILIIKY€ETHCS
3 Oarbkamu iHAMBimyansHO. [luTanHa TIpOsBIB arpe-
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cii B MIKOJIaX OOTOBOPIOIOTHCS IUISIXOM OpraHizamii
KpyTJIHX CTOJIiB HE JIMIIE 3 IEPCOHAJIOM HIKOJIH, 0aTh-
Kamu 1 odinepamu moninii, ane i Oe3mocepenHbo 3
YYHSIMH, TICUXOJIOTaMH 1 COLialbHUMH TIeJaroraMmu.
B mutsumx cankax Takox OyJI0 OpraHi3oBaHO HaBYaH-
Hs JIiTel 3 BUKOPUCTAHHAM Marepially, aanToBaHOTO
JUTsI TAHOT BIKOBOI KaTeropii AiTel 111010 MUTaHb 0e3-
MIEKH 13 3aCTOCYBaHHIM POJILOBHX irop.

Pe3ynbrati BIpOBaIXKEHHS IPOEKTY OLIHIOIOTHCS
JIBIY1 Ha PiK pa30M 3 HaIaHHSM OIIIHKH BUKOHAHHS I10-
Jii€ero cBoixX QyHKIIH B paMKax HPOEKTY. Pe3yJ]I)TaTI/I
BITPOBAKCHHSI IPOEKTY 06FOB0pIOIOTBCH X yJacHU-
KaMH 3a ydacTio oQinepiB nomimii, ki npuiiMany B
HUX Y4acTh, BU3HAYAIOTHCSl MalOyTHI moTpeOu Ta 3a-
BJIaHHS, IIISAXH iX peamizamii [10, ¢. 22].

[Ile omHUM MpHUKIAIOM €(PEKTHBHUX MPOCKTIB €
nporpaMa «Aytcaiiaep»y ABCTpii, sSKHil OyB 3aro-
yarkoBanuii B 2001 poui I'. Tonbirrpataepom. Toso-
BHUMH YYaCHHKaMH MPOEKTY OyJIM TPYyNH MiJUTITKiB
13-15- piuHOTrO BiKY, aJie MOKJIMBO TAKOX 3aCTOCOBY-
BaTy HOTO A0 MiiTKiB 12-16-piduHoOro BiKy (NepBUH-
Ha MpoQiTaKTHKA).

B pamkax mpoeKTy HaJaroKeHa CIIBIIpaIsd Mix
IIKOJIAMH Ta CHEiaTbHO MiATOTOBICHUMH OdiliepaMu
noJiii. 3aBIaHHAMHU MPOCKTY € 3a0XOUCHHS MOJIOJI
JI0 CIPaBEIUIMBOCTI Ta O3HAHOMIICHHS 1X 3 JESIKOIO
MpaBoOBOIO iH(pOPMAIIE0 TN Yac mepertsiny (iib-
My. JlaHi 3axony MarOTh Ha METI 3ar00iraTu HACHJIb-
CTBY 1 3JIOYMHHOCTI Cepe/i HEMOBHOMITHIX, HABUUTH
MO3UTUBHOMY ITiZXOMY IO BUPIIICHHS KOHQIIKTHUX
CHUTYyaIlill Ta 3aCTOCYBAHHIO CTpPATeril «IUTiJHOT B3ae-
MOZii» 3 IHIIMMHU yYaCHUKaMHU KOMYHIKaIlil, yHUKaro-
YH aKTiB HACHJIbCTBA; CTBOPHUTH MOCTIHHUIA KOHTAKT
Ta B3a€MOJII0 MIX MOJIIIEI0, IIKOTaMH, OaThKaMU,
YUUTENSIMH 1 cTyaeHTamMH. [IpoeKT po3nodnHaeThes
YUHUTEISIMHA, HACTABHUKAMU 1 OaTbkamu mited. Jaii
odimep nomimii mokasye Bijieo B Kiaci, Ta 00roBOpIoe
fioro i3 yunsmu [10, c. 24].

Jus BimoOpakeHHs TUMOBOT KOH(MIIKTHOT CUTY-
anii B MOBCSAKJCHHOMY IIKITbHOMY CEepelOBUILI, Ji-
TSAM MOKa3yeThes KiHOD1IBEM Ta (OTO TPO TE, SIK HO-
BUH y4€Hb, 110 NPHUMIIOB HABYATUCH JIO IIKOJIH, 3a-
3Ha€ 3HYIIaHb, 3aJISIKyBaHHS Ta HACWJIBCTBA 3 OOKY
rpynu ogHOMiTKIB. Ilpn mbomy, ik 3aBxaAu OyBae,
pelTa y4HiB KJjacy He MOTOJPKYEThCS 3 TAaKOIO I0-
BEJIHKOIO, alie 1 He BTPYYa€ThCsl B KOH(IIKTHY CH-
Tyamifo. TiTbKH Mmicis TOTO, SIK HOBUH Y4Y€Hb OTPH-
My€ Cepio3HI TPaBMH, AITH HAPEIITi BTPYYaAIOThCS.
Koxxen aktop B KiHOQ1TbMI, BKIIOYAIOYd TaKOX
YYHUTENiB 1 0aTbKiB, MOBOAUTHCSA HEHAIEKHUM YH-
HoM. [licns mepernsany kiHodinemy odinep momimii
1 BUNTENHh PO3NOYMHAIOTH OOTOBOPEHHS MOBENIHKH
TOJIOBHUX TepoiB ¢inbeMy. Odinep momimii HaBOJUTH
MPHUKIJIATN [OJACHHOTO HACWJIBCTBA, Ta PO3IOBIJacE
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MpO BapiaHTH, SK BUPIMUTH KOHQIIKTHI cHTyamii
0e3 3aCTOCYBaHHS CHIIH.

®DOTO3HIMKH TIO JAaHOMY CIOXKETy (iIbMy BHKO-
PUCTOBYIOTECA B HABYAJIbHOMY Hpoueci BUYUTCIISIMH,
HalpuKiIag Hi)l qyacCc NpOBECACHHA 3aHATH B XYZIO)KHiX
KJ1acax, Jie IPO/IOBKY€EThCS OOTOBOPEHHS JaHOT TEMHU
Ta OOMIH TIO3UTHBHUM JOCBIZOM BHPIIICHHS KOH-
¢umikTiB [9, c.68].

OcoOnmBa yBara MpHUIUISIETHCS OOTOBOPEHHIO Ta-
KHUX TIOIMMUPEHUX 3JI0YMHIB, SK HAMPHUKIA] KPaaikKa,
rpabix, Hama, i T.I., 3 HABEIEHHSIM KOHKPETHUX TPH-
KJIQIIB 3JIOYMHHOI MisuTbHOCTI Monomi. IIpoekt OyB
npodinancoBanuit  DemepambHUM  MiHICTEPCTBOM
BHYTPIIIHIX CIIpaB, Ta OyJia MpoBeeHa Horo BHY TPIIII-
HS OIliHKA TOJinelchkuM BimmiieHH:sM [ 10, ¢. 24].

Po3po0Oieni momineidchKiuM BiITIJICHHSIM aHKETH
JUTSL OTIUTYBaHHS BUKOPHCTOBYBAJIWCH ISl OIIIHIO-
BaHHS B MeEpIiOA Tepe] 3alpoBa/DKEHHIM IIPOEKTY
Ta Ticis #oro mpoBeAcHHS. Pesynpratn aHKeTyBaH-
HS TIoKazanu, mo 17.3 % cepen y4HiB BU3HAJM, IO
BOHH BUKOPHCTOBYIOTh HACHIIBCTBO JJISi BHPIIIEHHS
koHuTIKTY. [TicTst 3ampoBaKeHHS MPOTPaMH X Kijlb-
KicTb 3HM3HIAcs 110 7%.

30.1% y4HIB TIOBiIOMHUJIH, 1[0 BOHW BHKOPHCTO-
BYIOTh 3aco0M YCHOI KOMYHIKaIlii, IS BUPIIICHHS
KOHQITIKTHHX cutyariil. Cepen y4uHiB, sKi MpHHAMaTH
y4acTh B MpOrpami, iX KiJIBKICTh 3pocia 10 47.8%.
OmiHKa BIacHOI XOpOoOPOCTi Ta BiJIBaru y BiTIOBiAb
Ha 3aJIIKyBaHHS Ta IOTPO3W OMHOIITKIB 3pocia 3
36.8% mo 60.2% (or1iHIOBAIOCH JIHIIIE OCOOWCTE CTaB-
nieHHs). [0TOBHICTH 40 MPOSIBY XOPOOPOCTi Ta BizmBa-
TH JUTSI 3aXUCTY BJIACHUX 1HTEpPECiB 1 Ipy3iB 3pocia 3
65.1% 1o 75.6%.

Jlana mporpama Oyiia BigHECEHa BUCHHUMH JI0 Ka-
Teropii «OOIISIOUNXy. AHATI3YIOUH MEXaHi3M JTaHOTO
MPOEKTY, KPUTHKH 3a3HAYWIIA, IO 0 y4acTi B MPO-
rpaMi MaroTh TaKOX 3aTydaTHCh OATHKH IiTeH, HE00-
X1HO MIPOBOINTH TOBTOTPUBAJIC BTPYUYaHHSI, a HE Of-
HOPAa30Bi1 3aHATTS B KOXKHOMY Kiaci [9, ¢.69]. Tooto
MOYKHA CTBEpIPKYBaTd, IO JaHa Mporpama Mae Io-
TeHIian 3abe3neuyBaTn ePeKTUBHUN MPOQiTaKTHY-
HMI BIUIMB Ha JIiTEH, Ta MOXKE CTAaTH OCHOBOIO IS
JIOBTOTPHUBAJIOTO BTPyYaHHS, MIPH [[bOMY PE3YIIbTaTh
3aCTOCYBaHHSI MIPOTpaMH MaroTh OI[IHIOBAaTHCH BYe-
HUAMH [9, ¢.69].

BucnoBku. TakuMm 4YWHOM, aHANTI3YIOYH JOCBIX
3apyOiKHHUX KpaiH y cdepi momnepemKeHHs AUTIIO1
HACUJIBHMIBKOI 3JJOYMHHOCTI MM 0auuMO, 1110 YMMa-
JI0 TIPOEKTIB 0a3yrOThCS HA CTpATeril BIPOBAKEHHS
ix B mkimpHOMY cepenosuli. [1i gac anamizy maHuX
MPOEKTIB OYyJI0 BCTAHOBJICHO, IO POJIb IPAIiBHUKIB
MOTIIIiT B KOXKHOMY TIPOEKTi € pi3HOMaHITHOIO, TIO/Ie-
KyIH TIONIiIisA Bixirpae posb pedepi, TOOTo apOiTpa,
MOJIEKYIM BUKOHYIOTh OCBITHI (DYHKIIII MTOPST i3 BUH-

87



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIGHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

TesIMA 200 K TMPAIOITh B IIKOJAX HA MOCTIHHIN
OCHOBI

Sx GaynMo, TiJI Yac OLIHIOBaHHS PE3YyNbTATIB
BIPOBA/DKEHHSI TaKUX MPOQUIAKTHYHUX [porpam
BCTAHOBJIEHO, IO OUIBIIICTh 3 HHUX BUSBIAIOTHCS
e(eKTHBHUMH TIJIbKY Ha KOPOTKUH mepion yacy. Taki
MPOTPaMu CHPUSIOTH AOCSITHEHHIO 3MiH B CBiIOMOC-
Ti @00 CTaBIEHHI MITEH, aje HE 3aBXIM BILJIMBAIOTH
Ha MOBE/IIHKY iX y4acHHMKIB. TOX JaHi BUCHOBKH JI0-
BOJSITH, IO MONEPEPKEHHS HACHIBCTBA B IIKOJI HE
MOJKE BUKJIAJIATUCS B PAMKax CIEIiabHOI IHTCPBEH-
LiHHOT MPOTrpaMu YH CeMiHapy BIPOAOBXK JEKLIBKOX
TOJIMH 3 PIK, a IOBUHHO CTAaTH HEBiJ €MHOIO YacCTH-
HOIO HABYAIBHOTO TUIAHY JJISl Y4HIB, CTYACHTIB, y4H-
TEJIB, Ta IHIIOTO MIKIJIBHOTO MIKITLHOTO MIEPCOHAIY.

BpaxoBytouu f10ocBij 3apyO0i>KHUX KpaiH, moTpedye
yperyjitoBaHHs B YKpaiHi Ha 3aKOHOAAaBYOMY piBHI
MUTaHHS BIIPOBA/KCHHS Y HIKUILHOMY CEpelOBHIII
MpodUIAKTHYHUX MPOTPaM Ta MPOEKTIB MONepeIKeH-
HSl HACHJIBHHUIBKOT 3JIOY4MHHOCTI cepell HETIOBHOJIT-
HIX 0Ci0 Ha cTaii paHHBOT MPOQIITAKTHKH.

Bupimity nuTaHHs monepekeHHsT HACHIIbHHLIb-
KO 3JIOYMHHOCTI Cepell HEMOBHOJITHIX MOXJIHBO
JIMIIE CIIJIBHUMU 3yCHWIIISIMU, BXKUBAIOYH PSJI 3aXO0-
JIB, 30KpeMa II0/I0 IiABMIIEHHS PiBHS MPaBOCBIIO0-
MOCTI HaceJICHHsI, ITi[ITOTOBKH HACEJICHHS 3 THTaHb
0CcOo0OMCTOI O€3MeKH, TOIIIO.

BaxxnuBo BifgidTH Big (HOpMaabHOTO MIAXOAY Ta
320XOYYBaTH MPAKTHUKY CHCTEMATUYHOTO MPOBEICH-
Hsl TpaI[iBHUKaMH MiTilii mpodinakTuaHoi poOoTH,
a came: OeciJ, IeKIil, pObOBUX irop JJIsl YUHIB I10-
Y4aTKOBOI Ta CTApIIO] JaHKH, CTYJCHTIB TEXHIKYMIB,
YUWJIHIL, BUIIUX HABYAJIbHIX 3aKJIaIiB 30KpeMa 1pa-
miBaukamu KMCJI, 1o unix mocagoBux 000B’sA3KiB
BXOJIUTh TPOQiIakTHYHA PoOOTa cepea HENmOBHO-
JiTHIX 0¢i0. TakoXk IiKaBOK MOXE CTaTH MPaKTHKa
3alydeHHs 10 MPOQiIaKTUYHOT POOOTH KYpCaHTIB
HaBYaJIbHKX 3akiafiB cucteMu MBC VYkpainu, ski,
SIK MaiiOyTHI IPaBOOXOPOHIIi, MAIOTh JIOTYHYaTHCh J0
MPOIECy MPAaBOBOTO BUXOBAHHS MOJIOAI, T OpraHi-
30BYBaTH pPa3oM i3 yUuTeIssMu mKiT «JlH1 IpaBay,
PI3HOTO poay KOHCYAbTAIil Ta MPOQiTaKTHIHY PO-
00Ty 3 YYHSIMH, CXHJIBHUMH JI0 BUNHEHHS HACHIIb-
HULBKHUX T1H.
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OCOBJTNBOCTI BUKOPUCTAHHSA PE3VYJIIBTATIB OIIEPATUBHO-
PO3IIYKOBOI AISIJIBHOCTI Y PO3IIYKOBIM POBOTI CJIIIYOIO

H.T'YMEHHA,
acmipaHT Kadeapu KpUMIHaJIBHOTO Mpolecy 1 KpUMiHaIICTHKH JIbBIBCHKOTO HAIlIOHAIBHOTO YHIBEPCUTETY
imeHi IBana ®panka

SUMMARY

The presented paper is devoted to the analysis of features use the results of the operational-search activity in search
activity of the investigator with the definition of problems in this area and a description of how to improve the relevant
legislation of Ukraine and the development of methodological basis of its use in investigative practice. As a result, noted
that the use of materials of operatively-search activity in search activity of investigator and direct implementation of such
activities are not possible without understanding its meaning. Presence of the investigator skills legal assessment materials
operatively-search activity, identifying ways and direct use of such materials, the proper procedural implementation of this
activity is the key not only to refine search activity, but also to prevent violations of current legislation.

Keywords: criminal procedure law, the operational-search activity, the investigator, the investigator searching activities,
tactics, evidence, the results of operational activities, investigative actions.

* kX%

B wiit crarTi 37ilicHEHO aHalli3 0COOIMBOCTEl BUKOPHCTAHHS PE3yNbTaTiB ONepaTHBHO-PO3IIYKOBOI MisUTBHOCTI Y PO3-
LIYKOBii poOOTI CIIiAYOro i3 BU3HAYECHHSIM NPOOIEM y Iii cdepi Ta OKpecIeHHIM IUIAXIB YIOCKOHAJICHHS BiJIIOBIHOTO
3aKOHOJIABCTBA YKpaiHH i po3pOOKH METOMONOTIYHUX ITiBAIIMH HOTO 3aCTOCYBAaHHS y CIiAUiil mpakTHIi. Y MiICyMKy Ha-
TOJIOIIEHO, III0 BUKOPHUCTAHHA MaTepiajiB olepaTHBHO-PO3ITYKOBOI MisSUTBHOCTI CITITYNM Yy PO3IIYyKOBiii poOoTi Ta 6e3moce-
pelHe 3aiiiCHeHHS TaKol AisJIbHOCTI He MOXJIMBE Oe3 po3yMiHH ii 3mMicTy. HasBHICTB y CliZIu0ro BMiHb 1 HABHKIB PaBOBOT
OIIIHKKM MaTepiajiB ONepaTUBHO-PO3IIYKOBOI MIsSUIBHOCTI, BU3HAYCHHS IIUISIXIB Ta 0€3M0CEPEIHHOT0 BUKOPUCTAHHS TAKUX
MarepialliB, HaJIe)KHe TIpolecyaabHe 0QOPMIICHHS L€l AiSITBHOCTI € 3alOPYKOI0 HE JIMIIE Pe3yNbTaTHBHOCTI PO3IIYKOBOT
po0oTH, a i HeAOMyNIEHHS MOPYLICHh YHHHOTO 3aKOHOAABCTRA.

KirouoBi cjioBa: KpuMiHaibHE IpoIiecyalbHe 3aKOHOIABCTBO, OTIEPATUBHO-PO3IIYKOBA JisUTEHICTb, CII1TUHIA, PO3IIYKO-

Ba JISTTBHICTH CITIAYOTO, TAKTHYHI IPUHOMH, JOKa3H, Pe3yJIbTaTH OIepaTHBHO-PO3ITYKOBOI MisSUTBHOCTI, CIiAY1 Aii.

BBiI[Ha yacTuHa. [IuTaHHA BHUKOpUCTaHHSA
PE3YNBTATIiB  ONepaTHBHO-PO3IIYKOBOT JislTb-
HOCTI y PO3LIYKOBill poOOTi CIiYOTO € JTOCUTH JHC-
KyCIHHHM cepesl HayKoBIIB Yy c(epi KPUMiHAIEHOTO
npouecy Ta JokasyBaHHA. be3 cyMHiBY, onepaTuBHO-
PO3IIYKOBAa JisJIBHICTh OJHOYACHO 13 JOCYIOBHUM
CIIIZICTBOM € Ba)KJIMBUM €TalloM Y Tpoleci 30upaHHs
nmokasiB. IIpoTe, omepaTHBHO-PO3NIYKOBA MisUTbHICTH
Ta ii pe3ynpTaTy MaloTh MEBHI 0COOIMBOCTI, SIKi 11 Bi-
MEKOBYIOTh Bifl KpUMiHAJIBHUX MPOLECYAIBHUX il
ciimgoro. Y 3B’SA3Ky 3 1AM METOMOJIOTIYHI TTUTaHHS
BUKOPUCTaHHSI PE3yNbTaTIB ONEpaTHBHO-PO3LIYKOBOI
JUSUTBHOCTI CITTY0TO 3 METOI0 OTPUMAHHS BiIOBil-
HUX JI0Ka3iB Ta 311HCHEHHS CIIAYUX Ail € JOCUTD aK-
TyalbHUMU JJISI Cy9acCHOTO KPUMiHAJIBLHOTO MPOLIECy-
AJIBHOTO [IPaBa Ta KPUMIHATICTHKH.

He3Baxaroun Ha IOCHTh Barome 3HA4EHHS pe-
3yNbTaTIB ONEPaTUBHO-PO3LIYKOBOI AISIBHOCTI (Aaii
- OPMl) six mxepena A0Kas3iB y KpUMiHAJIBHOMY IPO-
BQ/DKEHHI Ta HAsBHOCTI IIEBHUX OCOOJIMBOCTEH iX
BUKOPUCTAHHS y [iSUIbHOCTI CJIJYOro, BKa3aHUM
NUTAaHHSIM HEAOCTaTHBO NPHUIIAETHCS yBara y Ha-
YKOBUX Kojiax VYkpaiHu. Tak, Ha OKpeMHUX acmek-
Tax WX IHUTaHb 30CEpeKyBanu cBoro ysary M. IL
Kmumuayxk, C. €. Kyuepuna, C. C. Kyninos, 1. U. Hu-
knopuyk, M. [unia Tomo. OxHOYacHO HEOOXiTHO
3ayBa)KUTH, 110 Ha MPOTUBAry YKpaiHCBKiH Haylli, B
Pocii Bukopucranns pesynerarie OPJ] € mpeamerom
HayKOBOTO ONPAIIOBAHHS 3HAYHO OUTHIIOT KUTHKOCTI

IUNIE 2014

BUcHHX. Tak, juire Ha piBHI MOHOTpadidHUX AOCTi-
JUKEHb TpoOiieMu BUKOpUCTaHHS pesynsrariB OPJ]
y KpUMIiHaJbHOMY MpPOLECYyaJbHOMY IPOBaKECHHI
mpoanaiizoBani y nparx €.A. Jlomi, B.I. 3axwumpko-
ro, B.M. 3aiikoBcskoro, HO.B. Kopenescbkoro, C.JI
Mupomo6osa, M.I1. [Tonskoa, P.C. Pmxkosa, B.IO.
Cadonora, B.A.CemenmnoBa, M.€. TokapeBoi TorIO.
Bkazane 1ie pa3 J0BOAMTH JOIUIBHICTh MPOBEIACHHS
LBOT0 JOCIHIPKEHHS 3 YpaxXyBaHHSAM Cy4acHUX TEH-
JISHITi}1 HOBITHROTO KPUMIHAIHHOTO MPOIIECYATHHOTO
IIPOBAJKCHHS YKpaiHU.

Merta crarTi. MeToro HayKOBOi CTaTTi € aHAITI3 0CO-
OnmuBOCTEll BHKOPHCTAHHS PE3yJbTaTiB ONEpPaTHBHO-
PO3BLIYKOBOI JisTBHOCTI Y PO3LIYKOBii poOOTi citigyo-
TO i3 BU3HAYCHHsM IpoOJeM y mii cdepi Ta okpec-
JICHHSAM TUISXIB YIOCKOHAJCHHS BIAMMOBITHOTO 3a-
KOHOZIAaBCTBa YKpaiHM i PO3POOKM METONOIOTIYHMX
T ABaJTMH HOTO 3aCTOCYBAaHHS Y CIIiT4iil MPaKTHIII.

Buxkinax ocHOBHOro marepiajy A0CTiIKeHHS 3
NMOBHUM OOIPYHTYBAHHSIM OTPUMAHUX HAYKOBHUX
pe3yabrariB. [IuTaHHS BUKOPUCTAHHS pE3YJbTaTiB
OTIEPaTUBHO-PO3IIYKOBOI JISUTBHOCTI y PO3IIYKOBIH
po0OTI CiIiAYOTO MOB’s3aHE 3 MUTAHHAM PO GopMu
1 MeXi 03HAHOMIICHHSI CJTiT90TO 3 OTIEpaTHBHUMHM Ma-
Tepianamu. SIKIO CHIiAYUA B MIOBHOMY 00Cs3i BOJIO-
Jlie HaBUKaMW BHKOPUCTAHHS TaKUX MarepiajiB, JO-
[ITBHO O3HAMOMITIOBAaTH HOTO 3 yciMa MarepianaMu
OIEePaTUBHO-PO3IIYKOBOT TISUTbHOCTI, HE3JIC)KHO BiJl
JoKepet 1 croco0iB X OTpUMaHHSL.
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Maroun OTpuUMaHi ONIepaTHBHUM LUISIXOM Marepi-
anu, sIKi MiCTSTh Pi3HOMaHITHY iH(OpMAIIifO, CITi YAl
MOXKE BHUKOPHCTATH iX y XOIi IATOTOBKH Ta IPOBE-
JCHHI caimunx (po3IIyKoBUX) Mili a0 sSIK JOKa3u B
KpUMiHAJIFHOMY TIPOBaJpKEeHHI. BukopucraHss ciif-
9HM Pe3yIBTATIB ONEPATHBHO-PO3IIYKOBOI HisIIBHOCTI
JUISL IHATOTOBKY 1 IIPOBEICHHS CII4MX (PO3LIYKOBUX)
JLii, SIK IIPABHIIO, HE CTAHOBUTH pr,HHOI_LIlB OCKLITBKH
OIIePAaTUBHI MaTepiajlk He MAKOTh CAMOCTIHHOIO J0Ka-
30BOI'0 3HAYCHHS 1 € JINILIE OPiEHTUPaMU iH(pOPMYBaH-
HS[ y XOJl IPOBE/ICHHsI poscinysans [1, c. 133].

ITicns wabyrrss y 2012 pori YMHHOCTI HOBUM
KIIK Vkpainu npoGnema BUKOPHCTaHHS Pe3ylbTaTiB
OIIEePaTUBHO-PO3IIYKOBOI [ISUTBHOCTI Yy PO3NIYKOBiH
po6oTi ciiggoro Habyna HOBHX acmekTiB. CyTTEBOIO
nogenoro KIIK Ykpainu crano BBeACHHS 10 HBOTO Ta-
Koi KaTeropii sk HeracHi ciimagi (po3nIykoBi) ii.

ITepenbauenus y 3aKOHOZ[aBCTBi 3a3HAYEHUX CIi-
4ux (PO3LIYKOBHX) il CYTTEBO BIUIMHYIO Ha POJb
CHIUUX, SIKI paHilre, BUKOHYIOUH CBOIO ¢dbyHKIIO 3
PO3CITiIyBaHHSl 3JIOYHHIB, 3iMCHIOBAIN Juiie odi-
UifiHy TIacHy HpoLecyalbHy OisulbHICTh. Biaremep
BOHH MOXKYTb 3aCTOCOBYBAaTH i HeTNIacHi ciimdi (po3-
IIyKOBi) [Ii1, 0 ()aKTUYHO SIBISIFOTH COOOI0 Herac-
HY OIICPaTHBHO-PO3LIYKOBY AisIbHICTE. Takoro poxy
TISUTBHICTH TIONATAE B TIPOBEEHHI 3aXO/iB OMEepaTHB-
HOTO, Y TOMY YHCIi i OIIepaTHBHO-PO3IIYKOBOTO, Xa-
paKTepy Ta BPEryJIbOBYETHCSI OKPEMUM HOPMAaTHUBHO-
MpaBOBUM akToM — 3akoHoM Ykpainu «IIpo
OIEePaTUBHO-PO3IIYKOBY MisIbHICTHY. J[0 Ha3BaHOIO
3aKOHY, Y 3B 53Ky 3 NpuHHATTAM HoBoro KIIK Vkpai-
HH, OyJI0 BHECEHO 3MiHH Ta TOTIOBHEHHS, 110 (PaKTHY-
HO TIEPETBOPUIIH OHepaTI/IBHO-pO3HIyKOBi 3aX0/IH, 110
HOCHIIU HEIIACHUI1 XapaKrep, y BHIIE3ra/jaHl IpoLie-
CyanbHI HemIacHi (pO3IIyKoBi) ciimgi mii.

Tomy nanst BU3HAYECHHS MPOOJIEMHHX NMUTAaHb BU-
KODHCTaHHSl PpE3YNbTaTiB  ONEPaTHBHO-PO3IIYKOBOL
TSTTBHOCTI Y PO3IIYKOBIH pOOOTI Ciimuoro HeoOXim-
HO PO3IISIHYTH y YOMY JK TOJISATAIOTh BiJIMIHHOCTI
MiX HENTaCHUMH (PO3UIYKOBUMH) CIITYAMHU IisIMU
Ta OIEPATHBHO-PO3IIYKOBUMH 3aXOAaMH. 3TiTHO 3
cT. 246 KIIK Vkpainu HermacHi ciimdi (pO3IIyKoBi)
Iil — 1e pi3HOBUJ CIiTYuX (PO3IIYKOBHX) IiH, BiIO-
MOCTI TIpO (DaKT Ta METOIU TIPOBEACHHS SIKUX HE ITiJI-
JISITAIOTh PO3TOJIOMIEHHIO, 32 BUHSATKOM BUTIA[KIB, T1e-
penbauenux KIIK Vkpainu. VY ct. 2 3akony Ykpainu
«IIpo orepaTHBHO-PO3LIYKOBY MisUIBHICTEY BKa3aHO:
«OnepaTHBHO-PO3IIYKOBa AIUIBHICTh — L cHCTEMa
IIACHHMX 1 HEIIACHUX IOLIYKOBHX, p03B1,I[yBaJ'II>HI/IX
Ta KOHTPPO3BIIyBaJIbHUX 3aXOJiB, MO 3AIHCHIOIOTh-
csl 13 3aCTOCYBaHHSIM OIEPATHBHHUX Ta ONEPATHBHO-
TeXHIYHUX 3ac00iB» [3]. ToOTO, 3aKOHOTABCTBO BiJI-
ME)KOBYE I1i JIBI Kareropii Ta 1Mo pi3HOMYy BH3HA4ae ix
3MICT.

Pa3zoM 3 TuM, SKILO 341HCHATH aHaji3 crarei 260-
264, 267-275 KIIK VYkpainu i nyHktiB 2, 4, 7, 8-12,
17, 20 4.1 ct. 8 3akoHy Ykpainu «lIpo omeparuBHO-
PO3IIYKOBY [iSUTBHICTBY, B SIKHX BU3HAYA€THCS, Bif-
MIOBIJTHO, TIOPSIIOK TPOBENCHHS HETIACHUX CIITINX
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(pO31IyKOBHX) il i OIEPATHBHO-PO3IIYKOBHX 3axO0IliB
OIIePAaTUBHO-PO3LIYKOBOI JisIHOCTI, MOXKHA 3pO0HTH
BHCHOBOK, III0 3a3HAYCHI Jil 1 3aX0AU € TOTOXKHUMH,
X04a i MaroTh Pi3Hy Ha3BY.

BignosimHo mo 3micty crareit 260-264, 267-275
KIIK YKpa'l'HH JI0 HEIMIACHHUX CJIIYMX AiH HaIeKaThb:
ayJio-, BIJCOKOHTPOJIb OCOOM; HAKJIAJCHHS apeIlTy
Ha KOPECIOH/ICHIIII0, OIS 1 BUIMKa KOPECIIOH/ICH-
1ii; 3HATTS 1H(OpPMAIlT 3 TPAHCHOPTHUX TEICKOMY-
HIKAIIHHAX MepeX; 3HATTSA iHGOpMaIli 3 eIeKTPo-
HHHX iHPOPMALIHHIX CUCTEM; 0OCTEKEHHS ITyOIIYHO
HEOCTYITHUX MiCIlb, JKUTJA YH IHIIOTO BOJOMIHHS
0CO0H; YCTAaHOBJICHHS MICITE3HAXOMKEHHS PalioeeK-
TPOHHOTO 3aC00Y; CIIOCTEPEIKSHHS 32 0COO0I0, PIYUI0
abo micuem; aynio-, BiIEOKOHTPOIb MiCIisl; KOHTPOJb
3a BUMHEHHSM 3JI0YMHY; BUKOHAHHA CIICI[IaIbHOTO
3aBJaHHS 3 PO3KPUTTS 3J0YUHHOIL JISUTBHOCTI OpraHi-
30BaHOI TPyNH YX 3JIOYUHHOI OpraHizailii; HerJacHe
OTPUMAaHHS 3pa3KiB, HEOOXITHUX ISl TOPIBHSUTEHOTO
JIOCITIJDKCHHST; BUKOPUCTaHHsI KOH(DIICHIIIHHOTO CITiB-
poGiTauTBa. OnHOYacHo y 1. 1. 2, 4, 7, 8-12, 17 4. 1
cr. 8 3aKkoHy YKpaiHu «Hpo OTIEPaTHBHO-PO3ITYKOBY
JUSUTBHICTB» Ti 5K caMi Jil BU3HAKOTHCS OnepaTHBHO-
PO3IIYKOBHMH 3aXOJaMH. IX J03BOJNSEThCA 3MiHCHIO-
BaTH BiamoBigHO 10 monoxkeHb KIIK Ykpainu.

Hernachi cmimgui (po3wmykoBi) nii, mepemdadexi
crartamu 269, 270, 271, 272 KIIK Ykpainu, a Takox
Ti Aii, pilieHHs] TPO MPOBEACHHS IKUX MPUIMae CITif-
YU CyJJis, TPOBOASTHCS BUHATKOBO Y KPUMIHAIBHO-
My MPOBaKEHHI MO0 TSHKKAX 200 0COOIUBO TSHKKHIX
3704ynHiB. 3riguo 3 m. 10 9. 1 crarti 3 KIIK YKpa'fHI/I
KpUMIHAJIBHE NPOBAKCHHS - LE J0CY/0BE p03cn1-

JyBAHHS 1 cynoBe IPOBAKCHHSI, POLECYabHI Aii
y 3B’S3KY 13 BUMHEHHSM MisIHHSA, TIepea0adeHoro 3a-
KOHOM YKpaiHH PO KpUMiHaJIbHY BiAMIOBiJaTbHICTb.
3rigso 3 4. 2 crarti 214 KIIK Ykpainu nocynose po3-
cninyBaHH;I PO3MOYNHAETLCS 3 MOMEHTY BHECCHHS
BiJloMOCTEl IO €IMHOTO PEECTPY JI0CYTIOBHX po3cii-

AyBaHb. ToOTO BUNHEHHS OpraHaMH, sIKi 3/CHIOIOTH
OIIEPAaTUBHO-PO3LIYKOBY JisUIbHICTb, ONICPATHBHHX 3a-
X0ziB (110 3a3Ha4eHI BULIE) Oe3 BIAMOBILHOIO PIllICH-
HSI CITLTI0TO/TIPOKypopa Ta Mo3a MeKaMy KpAMiHab-
HOTO TIPOBAJIKCHHS, 3aPEECTPOBAHOTO HANCKHHUM YH-
HOM, (p)aKTHYHO HEOOXiTHO BU3HABATH HE3AKOHHUM.

3aKOHOMABCTBOM TIepen0adeHi BHITAIKH, KOJH
MPOBEICHHS HETIacHOI Ciiauol il MOXe BigOyBaTH-
Csl 10 MOCTAHOBJICHHS yXBalK ciiguoro cyani. Lli ve-
BiJIKJIa/THI BUTIA/IKH TIOB'SI3aHI 13 BPATYBaHHSAM JKUTTS
JIoNeH Ta 3armo0iraHHsIM BYMHEHHIO TSDKKOTO 200 0CO-
OJMBO TSKKOTO 3JI0YHHY, ITepeadaueHoro po3aiiamu I,
I, VI, VII (crarti 201 Ta 209), IX, XIII, XIV, XV,
XVII KpuminansHOro Koaekcy YkpaiHu. Y Takomy
pasi HernacHa ciinya (pO3LIyKOoBa) Ais HPOBOJUTHCS
3a PIICHHSAM CITITI0TO, Y3TOKEHOTO 3 TIPOKYPOPOM,
a0bo rpokypopa. Tomy npokypop 3000B'sI3aHHIA HEBIJI-
KJIQJTHO TIiCIIsl TOYATKy TaKoi HETIacHOI Cliadoi (po3-
ITyKOBO1) Mii 3BEpHYTHCS 3 BiATOBITHUM KJIOIOTaH-
HSIM JIO CJT1TYOTO CYJII.

OnHouacHO, BIIHOBIAHO 110 CT. 6 3aKoHY YKpaiHu
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«IIpo onepaTHBHO-PO3UIYKOBY TisUTBHICTBY TiJICTaBa-
MU JUIsI TIPOBEICHHS ONepaTHBHO-PO3IITYKOBOI [Tisiib-
HOCTI € HasBHICTB TOCTATHHOI iH(OopMaIlii, omepikaHol
B YCTaHOBJICHOMY 3aKOHOM IOPSIKY, IO MOTpedye
MEPEBIPKU 3a JIOTIOMOTOI0 OIEPaTHBHO-PO3IITYKOBUX
3axOMiB 1 3aC00iB, MPO: 37TOYMHH, IO TOTYIOTHCS; 0Ci0,
SIKi TOTYIOTh BUMHEHHS 3J10unHY. [I[puroryBanHs € of1-
HI€FO 13 CTa/ill BUMHEHHS 3JI0YHMHY, Y TICBHUX BHIIQ/I-
Kax Jii 3 MiIrOTOBKHU JI0 BUYMHCHHS 3JI0YHHY MOXKYTh
KIaCU(IKYBaTHCS K OKPEMUH 3aKIHYCHUI 37104MH.
VY pazi BUSBIEHHS O3HAK 3JI0YMHY, 3TiHO 3 4. 2 CT.
7 3axony Ykpainu «lIpo omepaTHBHO-pO3UIYKOBY Ii-
SUTBHICTBY, ONEPaTHMBHUN MiPO3MALI, SKUH 3IiHCHIOE
OTIepPaTUBHO-PO3IIYKOBY MisIbHICTH, 3000B’sI3aHHUN
HEBIIKJIAAHO HAMPaBUTH 3i6paHi MaTepiaiy, B SKAX
3ahikcoBaHi (paKTUYHI JaHl PO HPOTUIPABHI JisH-
HSl OKpeMHX OCi0 Ta TPyII, BiJIMOBiANBHICTh 3a SIKi
Hepen6aqua KpumMinaasHUM KOAECKCOM YKpalHI/I hi(y)
BiJINIOBITHOTO OpraHy JOCYJAOBOTO PO3CIiTyBaHHS B
MOPSAKY, mependoadeHoMy KpuMiHambHUM mporiecy-
alIbHUM KOJIEKCOM YKpaiHH.

B npomy Bumamy 3i 3MicTy 3aKOHOIaBUMX HOPM BH-
TUTHBAE, IO Y pa3i BUSABICHHA Oylb-SKHX O3HAK 3J10-
YHHY Ma€ MOYMHATHUCS KPUMIHAJIBHE MPOBAKCHHSI.
[Ipore 3anuiIaeTbcss HE3PO3YMUINM Ha SIKiH miacTaBi
3IIMCHIOETBCS  ONIEPAaTHBHO-PO3NIYKOBA TisIIBHICTH
JUTSL BUSIBJICHHS O3HAK 3JI0YHMHY, KOJIM 3aKOHOM Iepe/l-
0avaeThCs, MO MiICTaBO JJA ii MPOBEACHHS € Ha-
SIBHICTB JTIOCTATHBOI iH(OpMAILii, 10 moTpedye mepe-
BIpPKH, TIPO MiATOTOBKY 3JI0YUHY, TOOTO BXKE BUSIBIICHI
roro o3Haku. Sk 3a3Hauae M. IIumid, 70 BUSBICHHS
03HaK 3JIOUMHY OIEPAaTHBHO-PO3IIYKOBA ISIILHICTH
HE MOXe 3JIHCHIOBATHCS, 00 1€ HEMAE MiACTaB IS
il IpoBEICHHS, a TiCIs BUSBJICHHS O3HAK 3JIOYUHY I10-
BUHHO PO3MOYMHATHUCS KPUMiHAIBHE MTPOBA/KSHHS 1
MaroTh poBoauTHCch ependaueni KITK Ykpainu ciif-
4i, y TOMY YHCHi i HerIacHi ciifyi (po3mIykosi) aii, a
HE OTIepaTHBHO-PO3IITYKOBA MISTBHICTS [4, ¢. 60].

Pa3zom 3 TuM, BOAYa€ETHCS 32 MOXKIIUBE MPOBEICH-
HSl HU3KU OIEPaTUBHO-PO3IIYKOBUX i, Tependade-
HUX 3akoHOM Ykpainu «IIpo oneparnBHO-pO3IIYKOBY
JISUTBHICTEY 11032 MeXaMH KPUMIHaJIBHOTO TpOBa-
JOKEHHS, Ha TJICTaBi MOCTaHOBU MPO MOPYLICHHS
OTIepaTUBHO-PO3IIYKOBOi cripaBu. [0 Takwmx migcraB
BiJTHOCSATKLCS: HAsIBHICTh JIOCTATHBOI iH(OpMAIIii Ipo:
0ci0, sKi TOTYIOTh a00 BYMHUIIN 3JI0YHH; 0Ci0, 1110 ITe-
PEXOBYIOTBCSI BIJl OPraHIB PO3CIIIyBaHHS a60 YXAIS-
OTbCS BiJ BilIOyBaHHS KPUMIHAIBHOTO IOKAapaHHS;
0ci0, siki 0e3BiCTH 3HUKJIIH; 37I0OYHHU, BANHEH] HEBCTA-
HOBJICHUMH 0CO0aMH, Ta iH.

OTxe, SKIIO HA IMiJICTaBl BUKJIAJICHOTO JIOIYCTHTH,
10 3aKOHOJABCTBO BCE K TaKW Ja€ MOXIUBICTh BH-
KOPUCTOBYBATH PE3YJIbTaTH ONEPATUBHO-PO3IITYKOBOT
JISUTBHOCTI Y PO3IIYKOBIH poOOTI ciimdoro, BapTo
OUTBII A€TaJHHO PO3MIISTHYTH TAKTUYHI 3aCaji TAKOTO
BUKOPUCTAHHSI.

Cama KaTeroplsI «pe3ynbTaTi  ONEPaTUBHO-
PO3LIYKOBOI JisIIBHOCT» PO3MISIAETHCS HAYKOBLSIMU
K iH(pOpMallisd, OTpUMaHa OICPATHMBHUMH IiAPO3-
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JJIaMH B YCTaHOBJIICHOMY 3aKOHOM IIOPSIIKY: IIOJI0
03HaK BUMHEHOTO 3JI0YMHY, 200 3JI0YHHY, 10 TOTYETh-
Cs1; OO0 0Ci0, SKi BAMHWIN, BIUHSIOTH 200 TOTYIOTh
KpUMiHAJIbHE MTPABOMOPYIICHHS, TIEPEXOBYIOTHCS Bill
OpTaHiB CIICTBA, Cyly, YXWISIOTHCS BiJI BiIOyBaHHS
KPUMiHAJIBHOTO TIOKapaHHA Ta 0ci0, sKi 3HUKIN Oe3-
BicTH [5, c. 13]. Pe3ynmpraT oneparnBHO-PO3NTYKOBOT
JUSUTBHOCTI MOXYTh MICTUTH: (DaKkTH4HI JaHi (Bigo-
MOCTI), 1[0 0e3MocepeIHbO BKa3yIOTh HA O3HAKH 3J10-
YHHY, SIKI MOXKYTh MaTH 3Ha49€HHS ISl BCTAHOBJICHHS
00CTaBHH, 1110 MiJUIATal0Th J0Ka3yBaHHIO (HAPUKIIA
NpO HAsBHICTH Ta Micll 30epiraHHs 3HApSAAb 370YH-
HY, BUKPaJCHHUX I[IHHOCTEH, TPOIIeH, MPeaMeTiB, 110
30epeniy CIiu 3JI0YMHY, TOIIO); JaHi, 110 HOCSATh
JOTIOMDKHHMH XapakTep (mpo ocoly Milo3pIOBaHOro,
CITOCOOM MacKyBaHHS 3JIOYMHHOI iSTTBHOCTI TOIIIO)
Ta MOXYTh OyTH OpPIEHTHPOM I BUOOPY CIiTUUM
OpraHizauifHUX Ta TAKTUYHUX PUHOMIB IPOBEACHHS
PO3IIYKOBHUX 3aXOIiB.

Pesyneraty onepaTuBHO-PO3IIYKOBOI JisUTBHOCTI
BUKOPHCTOBYIOTHCS y BUITA/IKaX: KOJIU X AIHCHICTB Ta
00’ €EKTUBHICTH MOYKITUBO JIOBECTH 1 IIEPEBIPUTH Y XO1
IHIIUX CIITYMX 1 CYJOBUX JIili HA CTalifAX JOCYIOBOTO
PO3CITi/lyBaHHsI Ta CyJlOBOTO PO3IIISILY, @ TAKOK 3 JI0-
TIOMOTOIO BiZIIOBI/IHOI Cy10BOI CKCIICPTU3H, B IPOLIE-
cl IOKa3yBaHHsl 110 KPUMIHAIBHOMY [POBA/DKCHHIO y
BIIMOBITHOCTI JI0 TOJIOKEHb KPHUMIHAJIBHOTO MPOLIE-
CyaJIbHOIO 3aKOHONABCTBA, IO PEIIAMCHTYIOTb 30H-
paHHsl, IePeBIPKY Ta OLIHKY J0Ka3iB. AHaIli3 HayKOBOI
JiTepaTypu Ta HOPMATHBHUX aKTIiB 3 I[bOTO MUTAHHS
JI03BOJISIE 3POOMTH BHCHOBOK, IO MaTepiaiu, OTpH-
MaHi y XOAl NPOBEACHHS ONEPATHBHO-PO3LIYKOBUX
3aXO/LiB, MOXYTb BUKOPHCTOBYBATUCS 3 METOKO (op-
MYBaHHS JOKa3iB y KPUMIHAJIbHOMY IPOBaJIKEH-
Hi a00 3 PO3LIYKOBOIO METOIO0 (AJISi BCTAHOBJICHHS:
MiIMOBHUKIB, OpraHi3aTopiB, BHKOHABIIIB 3JIOYHHY;
MOTHBY, METH, 00’€KTY, HACTIIKIB, 9acy, CIOCO0Y,
MICIIS Ta JTOJAaTKOBUX (DAKTUYHUX JAHUX; MICIS 3HA-
XOIDKEHHS 3JIOYHMHIIIB, TPYIIiB, MOTEPIJINX, 3HAPSIb
BIMHCHHS 3JI04HHY, IHIIMX PEYOBHMX NOKA3iB Ta BU-
KpajICcHOro MaiiHa; CBIJIKIB Ta BUCYHCHHS 1 [IEPCBIPKH
BEpCiif, B3a€MHOTO iHQOPMyBaHH OLIEPATUBHAX IiJi-
PO31iIiB Ta iHIIMX PABOOXOPOHHUX OPTaHiB, 8 TAKOK
iHpOpPMYBaHHA JAEP)KaBHUX OpraHiB BiIMOBIAHO 10 iX
KoMITeTeHIii Tomo). OTke, BUKOPHUCTAHHSI Marepia-
JIB ONEpaTHBHO-PO3IIYKOBOT JisSUTBHOCTI JIOTIOMArae
CJITYMM BHU3HAUYUTH HAWOUIBIN NOUUTBHUIA HANpPsM
PO3IIYKOBOI JisTEHOCTI 3 PO3KPUTTSI 3II0YHHY, ITOIITY-
Ky 3JIOYMHIIS, BU3HAYUTH 0COOY, sIKa BOJIOIIE BiJIIO-
BIZIHOIO iH(OpMAIIi€Io 1 3MOXKe 1 HaJaTu.

Buxopucranus MaTepiajiB OTICpaTHBHO-
PO3BIIYKOBOI [iSUILHOCTI y KPUMiHAaJlbHOMY MpOBa-
JOKEHHI BKITIOYa€ B ceOe TpY B3a€MO3aJIKH1 OTeparlii:
MIPaBOBY OIIIHKY MaTepiajiB, BU3HAYCHHS CIIOCO0IB i
GesmocepenHe X BUKOPUCTAHHS [6, ¢. 252-257].

OniHIOBaHHA MaTepiajiiB OMepaTHBHO-PO3IIYKOBOT
TISTTEHOCTI Ma€ JIBa aCTIEKTH: KPUMiHAIBHO-TIPAaBOBUI
1 KpUMiHATBHUH TpouiecyansHuid. KiHneBuM pesyib-
TATOM TIPaBOBOi OLIHKM MarepianiB OIepaTHBHO-
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PO3LIYKOBOI JisTBHOCTI € ySBJIEHHS YHOBHOBa)KEHOT
ocobu (ciim4oro, MPOKYpopa, ONEPaTUuBHOTO CITiBPO-
OITHHKA) TIIOI0 AOIITHFHOCTI Ta MOMJIMBOCTI 1X BHKO-
pHUCTaHHS B KpUMIHATBHOMY TIPOBA/IXKECHH.

BusHaveHHs1 cmoco0iB BUKOPUCTaHHS Marepia-
JIiB OIIEPaTHBHO-PO3IIYKOBOI MisUTEHOCTI Tiepeadadae
CHiJIbHE BU3HAYCHHS Cy0’€KTOM, IIO 3IIHCHIOE T0CY-
JIOBE PO3CIIAYyBaHHS, Ta ONEPAaTHMBHUM MiIpO3AiIoM
(cnino6iTHm<0M) SIK CaMe Pe3yIbTaTH ONePaTHBHO-
pO31IyKOBOi MUSUIBHOCTI MOXYTb OyTH BI/IKOpI/ICTaHl
1] 9ac 3/1ACHCHHS CIIYMM PO3LIYKOBOI IsIIBHOCTI.
CriocoboM BUKOPHICTAHHSI MarepiajiiB OIepaTuBHO-
PO3LIYKOBOi MiSUIBHOCTI MiA 4Yac PO3CIiAyBaHHS €
KOHKpETHI Mii, CpsAIMOBaHI Ha BHpIIIEHHsS 3aBIaHb
KPUMIHAJILHOTO MTPOBA/HKEHHS NIISIXOM BUKOPUCTAH-
HSl MaTepiajiiB ONepaTHBHO-PO3LIYKOBOI MisSUIEHOCTI.
Metoro Takol OiSUIBHOCTI € BU3HAYECHHS HANOUIBII
e(PeKTUBHHX IUISIXIB, TAKTHYHUX TMPUHOMIB BUKOPHC-
TaHHS OTIEPaTHBHUX MaTepiaiiB 3 METOI BUPIIICHHS
3aBAaHb KPUMIHAJIBHOTO MIPOBAKCHHS.

IIpoBenenuit BUIe aHali3 3aKOHOABCTBA CBIM-
YHUTh, 10 BOHO HE MICTHTh BH3HAUEHHS CIIOCOOIB
BUKOPHCTAHHS, iX MepeliKy, a BU3Ha4Yae JHUIIEe OKpe-
Mi HampsMH, 3a3HadeHi y 3akoHi Ykpainu «IIpo
OIIEPaTUBHO-PO3IIYKOBY  IisulbHICTEY.  KiHleBuM
pe3yIbTaTOM BH3HAYCHHS CIIOCOOIB BHKOPHCTaHHS
MarepialliB  ONEpPaTHBHO-POLIYKOBOI JSUIBHOCTI Yy
KPUMIHAIBHOMY IIPOBA/KCHHI MOXe OyTd CKIaJaH-
HS IJIaHY BUKOPUCTAHHS TakMX MarepianiB abo ruia-
Hy peaii3alii KOHKPETHOi ONepaTHBHO-PO3IIYKOBOL
CIIpaBH.

besmocepemnne BHKOPHUCTAHHS MaTepiajiB
OIIEPaTHBHO-PO3IIYKOBOI AisIBHOCTI Tepeadadyae co-
0010 MPaKTUUHY peani3alilo CIiAYMM IUIaHiB MO0
HaMideHHX CIOCOOIB BHKOPHCTAHHS MarepiaiiB
OIEePaTUBHO-PO3IIYKOBOT AiSUILHOCTI, 30KpeMa, BH-
KOPHCTaHHS olepaTuBHOI iH(opMmaii mix yac npose-
JEHHS CIiaunX (pO3UTyKOBUX ) Til, IPUHHSATTS IIPOIIe-
CyaJIbHHX PIllICHb Ta iH.

Bignosimuo mo ct. 214 KIIK Ykpainu marepianu
OTIEPATHBHO-PO3ITYKOBOT MisITBHOCTI MOXYTh OyTH
BUKODHCTaHi Ul II0YaTKy KPHMIHAaIbHOIO IIpO-
BaUKCHHSL, SIK MIJCTAaBU sl LPOBEJACHHS CIIYMX
(pOSH_IyKOBI/IX) Ta HETIaCHUX CIITUUX (PO3NIIYKOBHX)
Iiit abo mij yac iX mpoBeneHHsl. 3rifHO 3 Ha3BaHOIO
HOPMOIO, a Takoxk 4. 2 ¢t. 7 3akony Ykpainu «IIpo
OIIEPATHBHO-PO3IIYKOBY  IisUIbHICTB) ONepaTHBHHIA
MiAPO3ALN y pa3i BUsIBIIEHHS Mif yac 3aidcHenHst OP/]
O3HAK 3JI0YMHY 3000B’I3aHUI HEBiAKIaIHO HAIIPABU-
TH 3i0paHi Marepiajid 70 BiAMOBIAHOTO OpPraHy IO-
CYIOBOTO PO3CHiAYBaHHS AJsl MOYATKy OCYIOBOTO
po3cmigyBaHaa. OTXe, MICHS BUSBICHHS (aKTy BUM-
HeHHs 3mounHy OP/] Moxe 3miiCHIOBATHCS JIAIIE 3
METOI0 PO3LIYKY 0ci0, SIKi MepeXxoBYIOThCS Bifl opra-
HIB JIOCYIOBOTO PO3CIiIyBaHHS, CIiAY0TO CYIIi, CYAy
a00 YXWISIFOTBCS Bifl BiIOyBaHHS KPHUMIHAJIBHOTO
MTOKapaHHsI, & TAKOXK OE3BICTI BIJICYTHIX, IO MiATBEp-
JOKYETBCSL 3MICTOM TIOJIOKeHb 3akoHy Ykpainu «IIpo
OTIEpPaTUBHO-PO3IIYKOBY JiSTIBHICTE.
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VY pasi, KoM 03HAKHW 3JIOYMHY BHSBJIEHI Mix Yac
MIPOBEJICHHS OTNEPaTUBHO-PO3IIYKOBUX 3aXOJiB, IO
TPHUBAKOT, 1 TPUITMHEHHS TKUX MOYE HETaTHBHO BILIH-
HYTH Ha pe3ylbTaTd KPUMIiHAJIBHOTO TPOBAKEHHS,
MiAPO3ALN, SKUH 3IIHCHIOE OIepaTHBHO-PO3IITYKOBY
JUSUTBHICTD, TIOBIJIOMIISIE BI/ITOBIIHUI OpraH JA0CYIO-
BOTO PO3CIiyBaHHA Ta MPOKYpPOpa PO BUSBICHHS
O3HaK 3JI0YMHY, 3aKiHUy€ MPOBEJCHHS OINECPATHBHO-
PO3LIYKOBOTO 3aXOLy, IiCIsl 4Oro Hampasjise 3i0paHi
Marepian, y sKuX 3aikcoBaHO (aKTWYHI HaHi Ipo
NPOTHIIPABHI MSHHS OKPEMHX OCI0 i IpyIl, BiAMOBi-
JAITBHICTH 32 sKi nmependadeHa KpumiHambHIM KOIEK-
coM YKpaiHu, 0 BiAITOBITHOTO OPTraHy IOCYIOBOTO
PO3CIiyBaHHSL.

VY pa3i npuiHATTS pillleHHs CIiJ4UM MPO HpOBe-
JEHHS CITiTaux (PO3IIYKOBHX) il Ha ITiCTaBi Mare-
piajiB omepaTHBHO-PO3IIYKOBOI AisIBHOCTI 1HOAI i
MiJICTaBY MOBUHHI MICTHTHUCS HE JIMIIE B Marepiaiax
OTIepPaTUBHO-PO3NIIYKOBOi CIIpaBH, a W y Marepiajax
KPUMIHAJILHOTO TIPOBA/KCHHS, TOOTO Take pillleHHs
CJIiTI0TO MA€E BHUILIMBATH 3 TPOLIECY JOCYAOBOTO PO3-
CIiyBaHHS, IO Ja€ 3MOTY KOHTPOJIOBATH IIPOIEC
(hopMyBaHHS JT0Ka3iB, 3aKOHHICTh 1 OOIPYHTOBAHICTh
MPOIECYaTbHUX PIllleHh yCiM y4YacHUKaM IIPOIIECY.
Hanpukian, 1o xmonotaHHS Tpo MPOBENEHHS TaKoi
ciiuoi (po3IryKoBoi) il sk OOIIyK, BIATOBIIHO 10
4. 3 ct. 234 KIIK Ykpainu, 101aroThCs OpUTiHAIN 200
KOTIi1 JOKYMEHTIB, TKUMH CITiT9UN OOTPYHTOBYE HE00-
X1JTHICTh WOTO TIPOBEICHHSL.

3aKOHOABCTBO HE MICTHTH BHMOT II0A0 (hopMy-
BaHHS HiJICTaB JUISL IPOBEJICHHS cni)ltmx (po3mryko-
BUX) Ail 33 pesylbraramy MarepiailiB ONEpPaTHUBHO-
PO3IIYKOBOI iSUTBHOCTI IIISIXOM PO3KPHUTTS JKepera
OIIePaTUBHO-PO3LIYKOBOI iH(opmaii. [Ipore onepa-
TUBHI Marepiaiy, siki MiCTATBCS B MaTepianax Kpumi-
HAJBHOTO NIPOBAKEHHS, [IOBUHHI OyTH pO3CEKPEUeHi
(«wreramizoBaHi») ¥ He po3kpuBard (GopMm i MeTomiB
OIEPATHBHO-PO3LIYKOBOT JUSUTBHOCTI,  HETIaCHUX
Jukepen orepatuBHOi iHdopmaryii. OnepariBHuUii pa-
[IBHHK B MPOIIEC] IepeaBaHHsl 310paHux MaTeplamB
MOBHHEH 3a0€3MeYNTH HEPO3TOJIOIIEHHS BiTOMOCTEH
PO CHWIIH, 3aCO0M, METOAH OTEPAaTHBHO-PO3IIYKOBOI
JISUTBHOCTI, 10 CTaHOBJISITH JIEPYKABHY TAEMHHIIIO, a
TaKOX ITPO 0Ci0, IO B Hiif 3ajisHi.

BigHocHo neramizamii MarepiajiiB OIlepaTHBHO-
PO3IIYKOBOL ,ui;mbHOCTi HEOOXIJIHO 3a3HAYUTH, IO
ue creuupivHa QisUIbHICTh OIEPATHBHHX Ta CJIITIUX
MiIPO3/IUIB 3 HAJ@HHS 3aKOHHOI CHIIM 1 BBEICHHS
B KpUMIHAJBHUI NpoleC MarepiaiiB OIepaTuBHO-
PO3IIYKOBOI AisUTEHOCTI.

Cy0’exToM Ieramizamii € mocaaoBi ocoOH, fKi
32 CBOIMH (PYHKI[IOHAJIBHUMH OOOB’SI3KaMH Ma-
I0Thb TIPaBO 3IiMCHIOBaTH 3aXOOd IIOAO BBEACHHS
OTIEpaTHBHO-PO3ITYKOBUX MaTepialliB 0 KpUMiHAJIh-
HOTO TIPOBaKCHHS: OIIEPaTUBHI MpaliBHUKH (3TiAHO
3 YUHHAM 3aKOHOJABCTBOM HAJIUJICHI MPAaBOM BECTH
OTIEPaTHBHO-PO3ITYKOBY MisUTbHICTE); CIiA4I (3T1IHO 3
KpUMiHAJILHIM ITPOIIeCyalbHUM 3aKOHOM 3a HasiBHOC-
Ti 03HAK 3JI04MHY — 3000B’s13aH1 IOYaTH KPUMiHAJIbHE
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npoBapkeHHs). O0’ekToM Jeranmizamii € marepiaiu
OIIEePaTUBHO-PO3IIYKOBOI [ISUIBHOCTI, IO MICTATh
(dbakTH4Hi 1aHi f MOXYTh OyTH BUKOPUCTaHI Y KpUMi-
HAJILHOMY MpOBakeHHi [7, ¢. 61].

Y Xomi BUKOpPHCTaHHS Pe3yJbTaTiB OMEepPaTHBHO-
PO3IIYKOBOI MISITLHOCTI y PO3MTYKOBIH poOOTI CITiTI0-
r0 BaXJIMBUM € Te, mo Marepianu OPJ] e migcraBoro
JUTS TIPUAHATTS DIllIeHHS PO TPOBEACHHS CIIiT4oi
(posmrykoBoi) ii, a BiAmoBiaHo 10 4. 2 cr. 99 KIIK
TaKi MaTepiaiy TakoxK € JIOKYMEHTaMH, a OTKE i Jpke-
penamu 1okasis. [Ipore mij gac 3AiHCHEHHs pO3IIy-
KOBOi poOoTu criimdyoro iHdopmaliisi Ta pe3ynbTaT
OTIEPaTHBHO-PO3IIYKOBOI AiSTIBHOCTI MOXYTh TaKOX
MOBIIOMJIATHCH CITiTYOMY 0€3 MarepialibHOro 0pOpM-
JIeHHsT (aKTy TepelnaBaHHs onepaTHBHOI iH(popMaIii
(B ycHiii popmi abo 03HAOMIIEHHSI CIIITYOTO 3 OKpe-
MHUMH MaTepiaiaMu), 0 MoXke OyTH MPUBOIOM 1 TijI-
CTaBOIO IS MPOBEACHHS OKPEMHUX CIITUHX (PO3IIy-
KOBUX) Iiii, HapHKJal, BU3HAYEHHs Kojla 0ci0, 1o
MiJIATal0Th JIOTATY SIK CBIIKH, MICIS TPOBEICHHS
OmIsiAy Ta 1H.

Bukopucranus Marepiaiis OTIepaTHBHO-
PO3IIYKOBOI AisTEHOCTI T/ Yac MPOBEIEHHS CITLTINX
(pO3UIYKOBUX) 1 HEMIACHUX CIIAYMX (PO3IIYKOBHX)
Iiil, mepexbavae, mo-nepuie, ix (paKTHIHE BUKOPHC-
TaHHSI [UISIXOM MPE/LSIBICHHS B X0 CIIAYOI (po3my-
KOBOI) 1if, HaNpUKIaz, orIIsiL MarepiailiB OllepaTHBHO-
TEXHIYHUX 3aXOAiB, MpEJ SBICHHA IiJ 4ac JOMUTY
cBifKa (IMigo3proBaHoOro) (HOTO3HIMKIB, Bimeo3armcy,
OTPUMaHUX B TIPOLECI OINEPaTUBHO-PO3LIYKOBOI [i-
SAIBHOCTI TOIIO; TO-APYTe, BAKOPHCTaHHS iHpopMalii,
sIKa MICTUTBCS B Marepiaiax onepaTHuBHO-PO3ITYKOBOT
JUSIBHOCTI, HaNpUKJIa, iHpopmMalii mpo ocody CBij-
Ka Uil BCTaHOBJIEHHS NCHXOJIOTTYHOTO KOHTakTy. B
IHIITMX BHITAIKaX iHQOpMAIisl MOXE BHKOPHCTOBYBa-
TUCh 3 TAKTUYHUX MIpKyBaHb 3 METOIO OiblI edek-
TUBHOI MiJITOTOBKU Ta MPOBEIEHHS OKPEMOi CIIiT4oi
(po3mIyKOBOi) ii.

IikaBoro Bumaerbcss mosmiis M.I1. Knumuay-
Ka, SKAH BBaXKae, 10 BUKOPUCTAHHS PE3YNbTATiB
OTIEPaTHUBHO-PO3IITYKOBOT MisSTTBHOCTI IS ITiATOTOBKH
Ta MPOBEACHHS CIITUUX il — Ie X (pakTu4yHa pea-
mizamis, mo mnependadae Taki €JIEMEHTH: HaJaHHS
pEe3yABTATIB  OMEPATUBHO-PO3IIYKOBOI  JiSUTBHOCTI
CHIYUM MigpO31iiaM; OTPUMAaHHS HaJaHUX pe3yiib-
TaTiB; TepeBipKa MOXKIMBOCTI BUKOPUCTaHHS Y TIPO-
LeCyallbHAX LUBIX JAaHWUX, OTPHMAHUX Yy PE3yNbrari
OIePATHBHO-PO3LIYKOBOI AIsIIBHOCTI; aHaJli3yBaHHsI
Ta OLIHIOBAHHS CIIAYMMH IIPO3/IAMH PE3YIIbTaTIB
OTIEPaTUBHO-PO3IIYKOBOT JTisIIBHOCTI; YCTaHOBJICH-
HSl 3HAUCHHS PE3YNBTaTiB OIEPaTUBHO-PO3LIYKOBOI
TUSUTBHOCTI Y XOJi TUIaHYBaHHS BUKOPUCTAHHA iX Y
MpoIeci MiATOTOBKH a00 TPOBEACHHS CIITIUX Iil;
NPUIHATTS PIilICHHS PO BUKOPHCTAHHS PE3YNIBTaTiB
OTIePaTUBHO-PO3IIYKOBOI AisTEHOCTI TS TIIATOTOBKA
Ta IPOBEACHHS CIIMUUX Jii; peamizaris HpHﬁH;[Toro
plIIIeHHﬂ _TOTIEPE/DKCHHS MIOMHIIOK B npoteci peaii-
3amii mpuiHATOTO pimeHHs [8, c. 137].
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BucnoBku. IlincymMoByouM BHKJaJICHE, MOX-
JUBO 3a3HAYUTH, [0 BUKOPHCTAaHHS MaTepialiB
OTIEPAaTHUBHO-PO3IITYKOBOT MIsITLHOCTI CIIAYAM y PO3-
HIYKOBi po0oOTi Ta Oe3mocepeqHe 3AiHCHEHHS TaKoi
TUSUTBHOCTI HE MOXKITUBE Oe3 po3yMiHHS 11 3micTy. Ha-
SIBHICTH Y CJIIIY0TO, OTIEPATHUBHOTO MPAIliBHUKA BMiHb
1 HABUKIB MPABOBOI OIIIHKM MaTepialliB ONepPaTUBHO-
PO3IIYKOBOI MisTIBHOCTI, BU3HAYSHHS IIIAXIB Ta 0€3-
TMOCEPEHBOT0 BUKOPHCTAHHS TAKMX Marepiais, Ha-
JIeKHE IPOLECyabHe OPOPMIICHHS LI€T AiSUIBHOCTI €
3aMopyKOI0 HE JIMIIE Pe3yJIbTATUBHOCTI PO3IITYKOBOI
poboTH, a ¥ HemoImyIIeHHS MOPYIICHh YHHHOTO 3a-
KOHOZAaBCTBA. BoaHoyac TakTW4HI MIAXOOU IO BU-
KOPHCTaHHS MaTepialiB ONepaTHBHO-PO3IIYKOBOI Ji-
SUTBHOCTI y PO3IIYKOBIH POOOTI CIIIAYOrO 3yMOBIICHI
HEOOXIHICTIO 3BEICHHS 1O MIHIMyMy po3in(ppos-
KM HETNIACHHWX CHJI, 3aC00iB 1 METOJIB OIEepaTuBHO-
PO3IIYKOBOI MisIIBHOCTI, YCYHEHHS OOCTaBHH, IO
MOXYTh 3aBaXKaTW Iepefadl HEeOoOXiAHWX IaHUX JI0
OpTraHiB JOCYIOBOTO PO3CIilyBaHHS.
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IMPLICATIONS OF THE PERINCEK V. SWITZERLAND CASE ON THE
SO-CALLED ARMENIAN ,,GENOCIDE”
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doctor of Law, LL.D. in International and Constitutional Law

hroughout the history mankind have sought

to combat situations that could possibly lead
to the ultimate annihilation of humanity and destruc-
tion of moral and humane values. Unfortunately his-
tory have seen such crimes as genocide, mass ethnic
cleansings and other such horrific instances of human
destruction that cast a shadow on the innate humane
nature of peoples around the world.

Nonetheless, science and academia for the pur-
poses of prevention and persecution of such horrific
crimes as genocide, crimes against humanity, war
crimes, mass murder, aggression, etc. have created
a classifications and mechanisms that are supposed
to bring justice to the situations and perpetrators. For
example, establishment of the International Criminal
Court in 2002 with entry into force of Rome Statute
of 1998 [1], have moved humanity to the new stage
of development in this area. It have to be pointed out
that international community as a whole is very and
keenly interested in this process and its continuation.

Thus, as international community believes (which
1s evident from the structures that it has created, such
as mentioned International Criminal Court (ICC) or
European Court of Human Rights (ECHR) in the
judicial classification and study of the international
crimes, it is logical to assume that all of the classifica-
tions of the events and matters that are connected to
atrocities and mass murders should get their reviews
in the frameworks of existing or specially created (ad
hoc) legal structures.

Unfortunately such is not always the case and af-
fected groups and even communities, diasporas and
arguably peoples themselves, strive towards the po-
liticization of such situations to achieve leverage in
the current state of international relations, seeking the
answers not in the international courts and tribunals,
but rather in political bodies of different states, that in
truth cannot be competent to give neither legal, nor
historical review of the atrocities believed to be fall-
ing under the classification of international crimes.

Such situation arose with the infamous case of
Armenian “genocide” to which Armenian people and
the widespread Armenian Diaspora of the world re-
fers to as the “first genocide of XX century” [2]. For
many years Armenians sought to recognize the atro-
cious events that took place in 1915 in Ottoman Em-
pire as “genocide” in different political structures of
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many states around the world (parliaments, executive
structures, municipalities, etc.) to gain the political le-
verage and to pressure the successor of Ottoman Em-
pire — Republic of Turkey for reparations and official
apologies. In some instances they were able to suc-
ceed in formal political recognitions by some states
in forms of resolution. In other cases certain provi-
sions were introduced into legislation of such states
as for example France, where the denial of Armenian
“genocide” briefly became crime punishable by law
(January 2012) [3]. But in many occasions they sim-
ply failed.

This article will show the hypocrisy and weak-
ness of such approach and prove that despite all the
attempts of Armenians to force the recognition of the
1915 events as genocide upon the states in the world it
is clear that despite all their claims it remains neither
historical nor legal fact, but simply a political myth.

Only recently the ECHR have made a decision
that has become a precedent that nullifies any of the
arguments of Armenians concerning what their call
“historical facts and reality”. On 17 December 2013
in Strasbourg the Court made a ruling in the case of
Perincek v. Switzerland [4]. Decision on that particu-
lar case has been expected by many around the world
as some on the experts pointed out that it was crucial
for the discourse that is present in all the matters of
relations between Turkey and Armenia. Thus it was
as important for lawyers in their jurisprudence as well
as to the international relations scholars and analysts.

The case starting point relates to the March 9,
2007 when Dogu Perincek was found guilty and fined
by the court of Swiss Lausanne in the case instigated
against him by the “Switzerland-Armenia” Asso-
ciation and accused with that he had participated in
three instances in conferences in Switzerland in 2005
where he denied that Ottoman Empire have conduct-
ed the genocide against Armenians in 1915. The idea
of Armenian “genocide” itself he called an “interna-
tional lie”. When making judgment court of Lausanne
held the accused guilty in racial discrimination in line
with definition of the Criminal Code of Switzerland,
due to the fact that his motives held racial tendencies
and was negative for the historical discussion of the
question. With that basically depriving Perincek from
freely expressing his opinions.

Perincek appealed the decision of court of Lau-
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sanne to the higher court, but was not successful. On
19 June 2007 the court of appeals of francophone
canton of Vaud ruled that the Armenian “genocide”,
just like Holocaust, was a proved “historical fact” [5]
recognized by the Swiss legislative body falling un-
der the provisions of the article 261bis of Criminal
Code of Switzerland. The problem with the ruling is
first of all that court of appeals of Vaud have referred
in its decision not to any kind of international court
or tribunal that reviewed the matter previously (due
to the fact that such a body never existed and review
never happened), but to the resolution of the lower
chamber of Swiss parliament. Despite the fact that
such resolution is non-legally binding document of
political nature (not a law) and it was not adopted by
the whole Swiss legislative body, but merely its lower
chamber, the court of appeals ruled that the historical
expertise should not be used during the trial as un-
necessary. Nonetheless that court acknowledged that
Perincek did not deny the fact of mass murder and
deportations of Armenians, but merely the definition
of such actions as “genocide”.

That ruling led to the decision by the Perincek to
exhaust all of the instances of legal defense as there
clearly were a very weak legal grounds in the deci-
sion of the court of appeals of Vaud. If we would take
a look at the article 261bis of the Criminal Code of
Switzerland it is evident that it is a general article
that prohibits racial discrimination and in particular
states that: “...any person who publicly denigrates or
discriminates against another or a group of persons
on the grounds of their race, ethnic origin or religion
in a manner that violates human dignity, whether
verbally, in writing or pictorially, by using gestures,
through acts of aggression or by other means, or any
person who on any of these grounds denies, trivial-
izes or seeks justification for genocide or other crimes
against humanity... is liable to a custodial sentence
not exceeding three years or to a monetary penalty”
[6]. So the article does not refer to any particular
group or ethnic identity. That is why to use such an
article the court needs an appropriate justification,
which it found in the form of aforementioned resolu-
tion. Unfortunately, the court freely used a political
resolution on the Armenian “genocide” of one of the
chambers of legislative body that does not carry the
legal authority of the law to enact the article 261bis
into action. Even on the scratch that looks like the
court overstepped its authority in that matter.

Moreover drawing an equality sign between the
Holocaust and Armenian “genocide” based only on
some resolution of one of the chambers of Swiss par-
liament is it its turn a very shaky ground as the tragic
event of Holocaust have been proved in the interna-
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tional criminal tribunal with the decision of such a
tribunal being a basis of the whole modern concept
of international criminal law. The tragic events in Ot-
toman Empire of 1915 have never been reviewed by
the international judicial body and to this day cannot
be compared to the Jewish genocide confirmed in the
international law itself.

It was not surprising then that such a decision
have led to extended debates between international
law scholars and experts that were very much doubt-
ing the possibility of putting the resolution of the po-
litical body of any given state on the same line with
the decision of international criminal tribunal and
thus equalizing Holocaust and Armenian “genocide”
claims. That tendency spread not only in Turkey and
Switzerland (for obvious reasons) but throughout the
world where scholars debated the weak legal decision
and later “nodded agreement” on the later decision of
ECHR [7] that will be discussed later here.

It has to be pointed out that trials of Perincek in
Switzerland have been conducted in the specific at-
mosphere. It is possible that the decisions of the
Swiss courts have been compromised by the work of
Armenian propaganda, that during the whole process
have used all its vast arsenal of informational offen-
sive in media, street protests, personal threats, defa-
mation, etc. Armenian propagandistic organizations
are famous for their ability to manipulate the public
opinions and directing the public pressure. It is very
possible that the same trend followed the decision of
the Federal Court of Switzerland that on 12 Decem-
ber 2007 have dismissed the appeal of Perincek.

With that Perincek have successfully exhausted all
the instances in Switzerland; a requirement crucial to
appeal to the European Court of Human Rights. Per-
incek have launched an application to the ECHR on
10 June 2008.

After the long five-year trial ECHR have finally
ruled in favor of Perincek. The Court have held that
the Turkish applicant was not in violation of the law
of Switzerland when denying Armenian “genocide”.
With that Switzerland itself was found in violation
of article 10 of the European Convention on Human
Rights that guarantees the freedom of expression. The
Court also ruled that thought Perincek challenged the
existence of Armenian “genocide” during multiple
conferences in Switzerland, he was not by any means
in abuse of his rights within the meaning of the article
17 of the European Convention on Human Rights.
Moreover, the Court basically held the Switzerland
responsible for the violation of one of the principles
of freedom of expression, clearly underlining that one
of the fundamental aspects of freedom of expression
that distinguished a tolerant and pluralistic democrat-
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ic society from a totalitarian or dictatorial regime was
the free exercise of the right to openly discuss ques-
tions of a sensitive and controversial nature [8].

ECHR also acknowledged that it was not called
upon to rule on the characterization of the events of
1915 in Ottoman Empire. The fact of the matter was
that the existence of “genocide” is described by ECHR
as a precisely defined legal concept that cannot be eas-
ily proved. It has to be pointed out that “genocide”
indeed not a political, historical, sociological or any
other concept — but a legally proven fact. So any other
claims that are not a legally proven facts (historical
opinions, political decisions, etc.) are moot and reflect
only the opinions of the groups of people and not ob-
jective reality. In line with that ECHR was skeptical
towards the possibility of general consensus on the
events described as Armenian “genocide”, taking into
account that historical research was by definition open
to discussion and debate and it will not necessarily lead
to final conclusions or assertion of absolute truth.

As it can be seen ECHR have distanced itself from
the analysis and characterization of the events of 1915
in Ottoman Empire and concentrated on the matter at
its hand. Moreover it has also pointed out that that
those States which had in some way recognised the
Armenian genocide had not found it necessary to
enable legislation that imposes criminal sanctions
on individuals challenging the official views, being
mindful that one of the main objectives of freedom of
expression was to protect minority views capable of
contributing to a debate on questions of general inter-
est which were not fully settled [9].

In its decision ECHR assumes that the exact
meaning of the term “genocide” in the rulings against
Perincek is under doubt when article 10 of the Eu-
ropean Convention on Human Rights in the second
paragraph demands only clear and precise definitions
of certain conditions [10]. At the same time ECHR
recognized the validity of the argument of the Fed-
eral Court of Switzerland that Perincek through his
statements on the conferences in Switzerland, where
he called Armenian “genocide” an “international lie”
was aware that he was making himself vulnerable
to the possible sanctions under Swiss law. With that
said Swiss governments intentions were at protecting
rights of others such as memory and honor of relatives
of those victims of atrocities that happened in Otto-
man Empire in 1915. However, the Court found that
the argument of Swiss government that statements of
Perincek posed a serious threat to public order the in-
sufficiently substantiated. Thus it was for the court to
weigh up on one hand the rights of others (memory
and honor of victims) and the freedom of expression
of Perincek on the other hand.

96

Moreover, the court stressed out that Perincek was
engaged in historical, legal and political discussion
that constituted the part of the heated debate and that
the characterization of the events of 1915 in Ottoman
Empire were of great interest to the general public,
hence the public debates, where the authorities’ mar-
gin of appreciation was limited.

ECHR have disagreed with the arguments of the
Swiss courts that used in their decisions the notion
that there was a general consensus, especially in the
academic community, concerning the legal character-
izations of the events of 1915 in Ottoman Empire. It
stressed out that event the Federal Court of Switzer-
land have acknowledged that there were no unanimity
in the community as a whole in regard of legal under-
standing of the atrocities. According to the applicants’
statements with which the Court have agreed — it was
very difficult, almost impossible to solidify general
consensus.

Moreover court had to point out that the politi-
cal bodies of the Switzerland themselves had views
that varied from institution to institution. From all the
states of the world only around twenty have had any
kind of recognition of the events of 1915 in Ottoman
Empire as genocide. Most of such “recognitions”
have not originated in the governments though, but
like in case of Switzerland in political bodies such as
Parliament or one of their chambers.

ECHR have agreed with Perincek that “genocide”
was a very narrow and clear legal definition. Example
can be the judgment of International Criminal Tribu-
nal for Rwanda, where the court have ruled that for
the crime of genocide the atrocities must be perpe-
trated with clear intent not only to eliminate certain
members of the given group, but all of that group or
its particular part [11]. Such legal crime is always dif-
ficult to substantiate. Thus the ECHR have to agreed
that the consensus to which Swiss courts have referred
relate to this very specific points of law.

That particular reasoning provided by the ECHR
clearly denies any allegations of Armenians that there
is a consensus in the world on the intent of Ottoman
Empire to destroy its Armenian population as a whole
or in part. It is a first time actually that such a lack
of consensus was proven in the international judicia-
ry. Moreover, ECHR clearly states that this case has
nothing to do with cases of denial of crimes of Holo-
caust. Because in such cases perpetrator have negated
the crimes perpetrated by Nazis that had a very solid
legal grounds. ECHR also pointed out that, unlike in
the case of so-called Armenian “genocide”, the crimes
of Holocaust had been found by an international court
to be clearly established. Thus, the atrocities against
Armenians cannot fall in the same line with such a
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narrow legal definition as “genocide”, as it was in the
case of Jewish Genocide proven in the international
court of law.

The European Court of Human Rights has come to
the conclusion that Switzerland failed to socially sub-
stantiate the need to prosecute a person on charges of
racial discrimination for his mere disagreement with
the use of term “genocide” towards tragic events in
Ottoman Empire of 1915 and after. ECHR have also
taken into account two very interesting cases. First
one, the decision of the Constitutional Court of Spain
0f 2007, have found it unconstitutional to criminalize
a denial of crimes of genocide as it cannot be seen as
a direct incitement to violence.

In the second case, French Constitutional Coun-
cil in 2012 has declared unconstitutional the law that
criminalized the offense of negating existence of
genocides recognized by law. Council has substanti-
ated the decision by proving that such criminaliza-
tion would be incompatible with freedoms of expres-
sion and research.

With all the other arguments in row backing
Perincek’s rightful position ECHR had no other
choice but to declare that the basis for the convic-
tion of Perincek by Swiss authorities were in fact
insufficient, not to say unjust. With that ECHR had
actually eliminated the possible censorship loop-
hole to suppress the expression of criticism to mat-
ters of public debate.

Then, it has to be pointed out that the historical
significance of this decision of ECHR cannot be
overlooked. It is a first time that the issues of so-
called Armenian “genocide” have got any kind of le-
gal review on the international level. Though it was
not for ECHR to decide on the legal characteriza-
tion of the events of 1915 and in subsequent year that
have taken place in Ottoman Empire, it has nonethe-
less clearly identified the differences of the situation
from proven genocide in case of Holocaust, pointing
out that Armenian “genocide” is not a historical fact.
In atrocities that happened to Armenians in 1915 the
main components are lacking grounds to be able to
identify such a narrow legal definition as genocide.
Unlike the Rwandan genocide in case of the alleged
Armenian “genocide” there is no clear legal basis or
the judgment of the competent international judicial
body, where the intent of Ottoman Empire aimed at
destruction Armenians as a whole group or in part,
could have been put to question.

It has to be pointed out thought that for now the
decision of ECHR is not yet binding, due to the fact
that according to the articles 43 and 44 of the Eu-
ropean Convention on Human Rights the Chamber
judgment is not final. During the three-month period
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following its delivery, any party may request that the
case be referred to the Grand Chamber of ECHR. If
such a request is made, a panel of five judges consid-
ers whether the case deserves further examination.
In that event, the Grand Chamber will hear the case
and deliver a final judgment. If the referral request is
refused, the Chamber judgment will become final on
that day [12].

With that in line after the debates in the Swiss
political and social circles and media Swiss govern-
ment have finally decided to use its right to refer the
case to the Grand Chamber of ECHR. As it is stated
in the statement of the Swiss Federal Office of Jus-
tise: “Switzerland’s primary interest is in clarifying
the scope available to the domestic authorities in ap-
plying the criminal anti-racism provision laid down
in the Swiss Criminal Code (Art. 261bis CC). Swit-
zerland created this penal provision, which entered
into force on 1 January 1995, to close loopholes in
criminal law and enable the country to accede to the
UN Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination” [13].

No doubt that though such a legalistic goal is
set as primary target for Switzerland there is a lot
of politics behind it and there are a lot of pressure
points from the Armenian lobbying as it was backed
by the official statements of the leaders of the Re-
public of Armenia as a reaction to the decision of
Swiss authorities [14]. At the same time that decision
provoked understandable disappointments from the
Turkish side [15].

Given the circumstances it is only left to hope that
ECHR will not take the case under the consideration
of Grand Chamber, and if still considered, ECHR
will uphold the decision of the Chamber. With that
the Court will truly show that it is an independent
and non-political judicial body that is immune to
pressure from politicians and lobbyists when making
its decisions.

Strikingly one other case comes to mind when
analyzing the Perincek case. Such events as the mas-
sacres and other atrocities in Khojaly, Azerbaijan in
1992 perpetrated by Armenian armed forces with
support of the Russian 366th infantry regiment dur-
ing war in Nagorno-Karabakh have not yet had their
characterization in the Court of law as well. Thought
widely believed to be genocide, scholars nonethe-
less agree that the final characterization of the event
should be given by the court of law on the interna-
tional level.

While discussing massacre in Khojaly there are
undoubtedly seen elements of the crime of genocide.
It is quite clear that the murderous acts committed in
Khojaly carry evidence that can be identified as actus
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reus of the crime of genocide. It has to be pointed
out that such acts were not limited only to Khojaly
that have taken place during the Nagorno-Karabakh
conflict’s active stage. Mens rea of the genocide is
very hard to prove and less clear in case of Kho-
jaly. However, such actions of the Armenians as set-
ting up ambushes in advance, following refugees on
helicopters and orders given by radio suggest that
mens rea of genocidal acts have formed prior to the
commission such acts. Moreover, it is quite evident
that in the case of Khojaly Armenians chose the tar-
get group as “Azerbaijanis” and intended to destroy
parts of this group [16].

Precisely because there are clear elements of pos-
sible crime of genocide in the event there is —like in
the case of Armenian “genocide” — a clear need for
international judicial opinion to clarify the character
of the event. It is a pity that so much time is pass-
ing by but there are no judicial decisions on Khojaly
massacre and other tragic events of Nagorno-Kara-
bakh conflict.

For some time there is a need for the ad hoc in-
ternational criminal tribunal to be set up for the in-
vestigation of the international crimes perpetrated
in Nagorno-Karabakh conflict using the models of
International Criminal Tribunal for Former Yugosla-
via and International Criminal Tribunal for Rwanda.
These two institutions have proven themselves ca-
pable of delivering justice and setting up new ho-
rizons for the international criminal law. Moreover,
calls for such a tribunal to be set up for Nagorno-
Karabakh conflict have been there for some time al-
ready [17].

Such an ad hoc tribunal will be able to address
the issues of characterization of Khojaly massacre
as well and establish the just and objective facts to
bring justice and honor of the victims of these hor-
rible events. As for the Armenian “genocide” politi-
cal lobbyists, they have to finally acknowledge that
such categories can be characterized only in the ju-
dicial instances and through the implementation of
international criminal law in an international court.
One international justice body has already proven
that Armenian “genocide” cannot be considered a
historical fact. With their actions such political lob-
byists are actually making matters worse for Arme-
nian people, as such decisions of the international
judicial bodies may actually convince international
community that “genocide” claim is a political myth
and nothing more. That may even force some states
to nullify the resolutions they have already adopted
and backtrack on “recognitions”. It would be wise
then for Armenians to seek justice in courts and not
in parliaments.
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